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KEdaQE Nez f TÛ LiKE U $ ay D4 +o!G dF Lb 
Ef LYSE NyozAt A Pf NAT Z4 afenf yad NEZA +a taf 
ج«(‎ CRZjA » 2 LJA!f O5CA JR Ug HFS Gezf HETA 2 dg! Hif5 
L ãÃêSGE Û «L jig LNA aA YF fed Hpk RIÃoORZÖ YF AFG Û 
ÃDGjzo JoDENZ ÛgLjrBA Ljhzfé] OZ »:YG NDIA NEZ Î OZ Oj 
1 o If YT 5 HB foo ö I fo GB PF fEP »:G DNA «Ûio RS 
LIZED» NJJKBZA GpÃnþ HOZ AL} SA Û tzETf KEZ ASULEu 1f 
OAf Gb aÃnë Û Rf PFI Han FR Gan yt o5+Hzf Wt YD 
. oy 
Î ZZ fS BK ÛGgaQE LHF O5 GE fA HUK!o!G df KELj2 ez §!Ã 
KGfelÃ tê KELA + zdaif Kel yd Gzk yhd fof dfn Keel 
KHE - i Kf RF A OG Of Kf Ke CGF afafû Ãeaft ffÃoÃ a Û 
KÛgaF Lj kau !f Ke GiB Û ZÃ - 2 a[ ! Bg ÛÃ 1 GF iad 
NJok dA Ûnj LAZ AP LAIZBj GZto!G df CBLjS SUK KZ ORf Gef 
.aaPHnj LA edlhtoIG df 
1d Ket O5to!G dt E A PNW afenf yETRf | ZZLoÜüŠ @È 
+ùt®u !f Ke GF YF Û ZAOIG df REK Ene fjANjEIlera U A 
C5 NpyAAZANj Zz +z Û ZAğedf ffAdjA yöîl f fÃdZCS tip GDI !R 
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IDL jK o! RRIF KÛGdF LjFzk K e E IFNjLDRE +1 KGETRI 
. GK ORF KÛBA 

Dî LAF 2A + I !gleAf yrpAZjyfp !o EAL Nine UE 5O 
YFGQF CBto!g dftofel 1879 NfAXKeGD Rf 1873 Lfn 21 BYFeu DZ 
. CR pH A fFENEDYpGA +tRu 1f 

« Elle :" Daniel Richer " Rf Û Gif YAS G +R +o dt A 
présente un intérêt double : non seulement dans de nombreux cas "elle 
permet d’êviter l’encombrement des röles des juridiction souvent 
surchargées" „, en vidant le litige dês la phase administrative, ce qui 
supose un examen effectif des recours, mais encore, en cas d’échec, elle 
constitue un premier jalon du procês.Comme le relève la section des 
études et du rapport du conseill d’Etat dans son rapport "Rêgles 
autrement les conflits"(1)™, Iinstauration dun recours préalables 
obligatoire "a produit des effets de masse et atteint un réel succês" : sur 
trois millions de réclamation adressées au fisc, dont 95% obtiennent une 
satisfaction immédiate,ce rapport estime a 150000 le nombre des 
réclamations de type précontentieux,dont une sur dix seulement arrive au 


stade contentieux devant un tribunal administrative » 


aFÛf KGETRf Leek ta £ ADF KGETRf LDRE EGENOEÎ 
NJAR têv f ANY Û LR f NPG! OF! fen! JE At O5to1î df yApÖSJEETK 


4 Conseil d’Etat- Régler autrement les conflits : conciliation, transaction, arbitrage en matiêre 


administrative (EDCE 1993, La documentation française). 


®) Daniel Richer, Les droits du contribuable dans le contentieux fiscal, L.G.D.J, 1997, paris, p81. 


ã aPDladEjpl ¢ FZ 1799 +ù Gig hi AŞ yADEST LDENYGE NILE 
f Lj Rf 1918 +Rj LAPpeŞ[ I f KüfzKNIZKBHA 1842 +RjA 1803 +fj 
3 RUN AIG fHNJOSEZAE A QF Hen +A Rf Û ZA Feu f U AgzUDpA ZZ 
. Gedo! df 
yETRf GjB Û ZA têv !f to! d1 ZKT Lj! ezf KG@TRI I fo yJ 
1 kê@u f Ke QE O5AG DAXE 1997 +Rj 159 Pê LAG YnAd% 2T df 
.LjWCAF Lira Y feu f oA fd diff 
Hênf C5 to! df aGDAS Otzd yJETRE tiegat KEETRf LDGE 
|| af LAP LAZ RAE 1977 RD13 C5 f f LAG YnAabt au 1f 
...LAPIHNLN273 EFEOSLETEEE Y feu JA 
Î lq UGK +X +RAÃ alfek GijÃE Ö5 lab + SBD! REF +o dif Ã 
Kafe + G Kel U 5O5GIEPR o+ZGLjë fuk USFASaGÛ +4 jAÃ f feb 
SEYA ET Z 4RO CG ONA YI oD fo yT OBES yf KR 
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K JJ] !BÃ tur NEZ dgk LÃÇÃ KıÃ YZ DÖ5+ Rğu IL Ra Û ZZGAY +f 
! gpazefek ORf + | +O PY i !o A YOAPY Nj YPS Uso 
.2 foul! 
KGETRf ¥ REKZP UES 1E KoÜ e EFS K+ ZAF NLD T ÛÃ 
> e yASFE5 ¥ fra ÜU tùkef GHP t GijÖ5Giji AEHpÎ !o GDDGE 
Ö5 Of Rf LAG 2A6 HIND» +@T df yf lae daf Y feu f +o 
ã ÃZBf O5YT fA KZfelj LIAS yo A997 +Rj! 1598 1 eur !f Ke CIF 
+DAZKok Gb YT 3f OR ãAZpf f ab o UL foajA +o Lhd diff 


Gj JT o tr p7000 ÃoLP002/12/31 Î !q1999/07/1 Leff yuUP LAG 
« + 1AEDIOZ + lafÃdt Ö5KPu’ Nj LKiA00 LHZADEIRPY Fou 
OAGf KEL Hk ORF taf PEA! LE 1 ofp yAo yYAPRf 2% BiljL jk 
YEBb GjiZZe+feK ORf =1 UA Gel LE + ofp dePDlaEul Rf tol BZ 
tol df Kp ã fuk UIE KEETRÎ JU O5NHRZ Rf eÃgf LJ2 friië Ao!f 
.ã aPÛî KEETRAÃT afen!f yETR BIZE Y feu 1f KE DS! RFF 
NID !k Öz yrp URRY +o! dfi ACTF Y fav f LAGE DFS 
.Þ GHIADEjEDS 
IAAEKGETRf U' zhbleFE lETEKE ¥ Feu If OBto!G dFKIG fai 
¥4T COStIAAO!G af HNN HeTEuF Y fav 1f O5GHfAn E || !R Oz yrb 
HR... hf BBG DF ) KfGeng 
NHf Û ZZJ|!R O5 LjfoedAydoRT ¥ ADDY Ad fri Gi fep O5 yfi 
.+AÇOEKEETRI OBfPA GI fenî yETHA Cr JA 
:L A] !gt orp Û IRyÊb OA 
a JA +d Gadi +BY +o! dF BEDIYAN YT 3f SYA} 
¦ oA + dA CeO! OIG 1 orA UjHrEEYAĞ! otutf T PSUEÎ +iGFdF 
. Gj! njGraFeA[ D> !@f 
Yeu f KESB 1@RY +o! df Kp afaiDIGf YT 4f O5 NEA 
OGf + otujÃ UEjp LgeÛ yA † old f TPS Û ot ùA Ö5 ETCH 
. GBC! !@f+ orujA üsjtpKfGenÛ 
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الفصل الأول 
والصور المتشابهة لها مفهوم نظام المصالحة الإدارية وطبيعتها القانونية 


+ AE F1 feff LAITALBIAGT !ot BBUF to! af 5+ Daj + RAF JEN NDOZR K 
Gj trjGdfeAl f LIBRE LZ GE 

:! od üAC5GR fep EfL] RYO $A 

.+ PFU to! dF CEL BEIIZYAÛF + ord 

+P tol BRAG 12U :OIGf + ord 

+P tol dBZnjG afat ¥ :1 !Af+ old 


المبحث الأول 


npeEralf HE ip 
SUP tof dFLIDF 2f LFA f f DENORZStOG dt MDZAYZ ERE 1 


i Dez DHA DfhZFf aq K E ENO OD. . OF jS dE GUE 
© YFelf yOpANj # CUZ LSA Lo! fz 


Ke El) Y APDGIROTZ زل‎ Kez:+o!f ddDoüUT Ûf 2 ARF 2 
4 + A+ | RONYFe LEA KEE NANONjAD? "1 gA1+| RUN 
ORR 1f yETRf Ota L2 Nao DJA lef Ljhé Gf » GpKzZ e 
j PDE ZA GU OSGYKS au !f +izf OS21 4 MEY te Û ZA 
°« NIZABÎN Foal K Gz! RAG OBIK AONE EIS KfGanUf REE Y Lif qj fo 


GE YELL FEU NLNE AZ »:NuORZf Og LAF L459 la KEZ fA 

2 ZR > FPA ŞAÃ Û NþÞ LE yEE NAT ZAG ye GDL FRY !K usd fe LL RFAKED 
LPO NIMböfIZ TZ »:OUG OZ KZ ORF T aT df OIE LHR L549 L6G O5 
YZ LpIXeN LE yf NA Î ZDHXE yeld LY !HA bde Nj pS DGS Gel j 
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ÃuilzSDEh2KGEL} Uf NRDSAD NAOT DELP 2z 5û af LAGI 
.« NKOQZHI zh 2 20 YF LAZ fegye GN !ROGA Ui ded FFe LN EAS 
Og LAG L42058)- (2044) fd O5 ZF BELG lgHf YeTat yA 0 2 


^ oFDIDLjirUOFf LjNiE2 UP + RIFAHRG AAG _- 


Lfi l2 SKI fe tif KGenUf LAG C5 OG RA ZF UKPlpazzf f5 fKofdzp 
Üdez!f tu nlf ap Û o Û 998 +Rj! 174 Pë LAGOS BEDE KüğîzRf 1 foUÛ fo GQ IgA aT df LFETRf 
: .25 f 2004 ÛÜleNFf 

f TU o@& LFfHRTIA Ozû! šÃerf A1 aXfengHRR KEG O5 COZF U f yr 5.6 
.33 
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OA LRA UU U G jini ğattf FCO n Nn ğfen!f Ad Otol dF zf Anil oD p® 
.11 f 2001 RFenf UeRf yGTÜU! 

298 BIWI mad iRlpiye az!f f= fot KofdZ6 

U AA HETA +f UBF ZK Rf A2) OFF LAI O5 Af Û Arif fos feaf j= .6 ® 
f 2004 pûg U U af llgihrfedf KofnzfndDedR df OI ë nf Û (CAA Hf JPEFA 
.9 

ZR U rdf KAGE ap UarpjA AJA CZF LE leak Goff vu ÃAfoRf ao ff 1f pian 
.246- 245 € 002 
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+ fot afl K fel LE 2T RSE dfen!f JETRf OSE JA ÇIK KEL jj2 ez fA 
04-90 B> LAG LHZOÎ !g 6 GFA} +GaU KZfelj yad GfzkYN{Dš LjH59 lG} 
91 PE LAFGMEAYA fed zf O5! ef Kefell +4 Hš BAF 1990/02/16 OOP 
tûp K fGen LAPLHIB/ 169 Ap tef Ke }A Û 1991/12/21 Ö5OPZD8- 
+f! BAF 1974/01/30 OSCR 15-74 RE LAPLHZA6 lp efeatt fAoA Û 
COBCPAIE31- 88 RE LAFGDEAE A yfedf afeu Uf LE U eff a If LF Ljnitf 
(19 


ERNE 
EEF fi FOB? ac 


2 a0 L> OFF BERF fk Û + ŞA!|RUNYF LS +4 R OAF CEH +H +o! dL 
: CRF OSGPZALLDIIR LK IEEE EL firi NAAS EBÎ 
!UAKGERS LHINIZAGEDIE GA Or RKto!f df LDJ] !R UJAF df PuzBiPg : UNG 
Hên +!G 5U EY BAD! fenî yYFGa O5+o!f dF +G O5+d2zf RG yk 
lafp NZZY E fA ." Gef 2 UPNnEGUE IRNjyp CAF + Hid 05 LAS fA UE RF 
yim gip LKaaDirg EGP DHE BEI GAOAZf YAR yS ERÎ ا‎ 


Kf YFP š qok !o2 FKHAZf LD|!R USES F1 G f U fezDydEir ack :poigE 
LHZDAAF yii 5 |o Una L NAHA elf Y PEYA 5 |oRAÛ Of YFEJA 
LZ fiznK E Ur zf L}jڌ‎ ok LO OS O d CBA .ãaPDlad# dên! Î !q fêzlf 
JNA Uo! df NHpH!G COS! {Z NHZAPKLJ Digit LDPE URE YEE! t jfoU +oi!f taizf 
Gd} ZOEY ÇE BS. Nyt rpLEE f YFP 5 lool} DAK! AZf DijeeT ê Oz 
. iP POANj ALDH ar Lên LHAHEES 
KAŞ Ugter |f KGS !f LAZ Û Ö5 Df 5o yd#olG dt U' ack :ofûk 
CLG yAKk Û HAzZf DFO UoYT û dEFHK OSCE | KHZ LIDIA RoS+o!G df 
OS! RG! LF HEKIF fed 225LDOr Gf GUP LAYER + dHEd DEBISTIN UBS ÎÛ ZZ 
+LGIZ f NLD ROS! o1 dF EL SENE Eo = +2f ا‎ 


fen af KAU LSD UFJ SAP pT ) afl KEF LAG hre GZ 
.152 6] 2004 
9) Franchimout , Jacobs et Masset , manuel de procédure pénale , Liège , 1989, p 72 . 
Üü997- 1996 En UU dez! tu nlf ap FEY KfGenû! +aaf pA! eeT Û fnjlz2 Aeelf f5 .6 
.718 £ 453 د‎ 
.3-2 € 2000 dezî +u rif ap lA fp IY ZA Û OG fi iPro. p"” 
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YIGY LE Î u Go!olG df ELLDyp ABAISYzBf HB o! df TEK] :Foytp 

|| APZPnAXT ã +çtên!î LD !RYÛ $A .yAT Hf yz 1Z !gUgeUlğÛ AtdênıDI[ PT 

GEN ¥ qe tU feeDAt ZANEDE PT LE yl ApA/NIRAQE Np fz 

I REZOCEG RUA Gio fo || ADF jiri +a yz Û Z2 AA NZ jS 

DL j ÖdênÛF || ADF KG} Z2 az SFERLHSLY HAF PT LF yadî tib 

E If ERÎ LFp yAod fNjLDGE YF 1 ZAGFo!f ADGA |DIGEÎ YEAS 0 
{z 


š RO LF +a 3ã Azpf CElig LDANjt OZ KC ferzf LI PIDIMDDYZAA :Je 
PU U 25¥ Go Î HU HL AEODBZS! Rf adf OFF YEE HEKÎ !gi e d 
. HET! > {DZS FOGLE FAÛ GjÃu Bö Rf Kf S5ÛONjGDSORS to! df LARS 
LEZš KÛ || !Ryd HEB! nf L}FABKÛ {PBJ tol dini KER KIF fi 
12 EjKeTAZ 1 DYAEORA GiZZ2+feK ORF Nno!f 
Gea A +ë Kez Ö5 A gf LNEERrKETAH RR tol dt fof K 
. Gj +êzÃv ÃdK feerdxEj] ok ORF 1 if UF 
:¥ OAFfHNjOSYAER Il f 
.( yA Yet ef +o d= D 1 
.( ORF Yet EIFotolG dK fear 2 


nEEREraIR fe a c:ÜUNEUAE 


ald 6 E ODLAZERzÃeTAZ fofp +a +o LDA RR +o! af fotK 
tolî dF LD Dio! dt ef WAzBf CG [1fi aK ORF +fenf KfGendf LAG LAZaPÛF 
+ fenî KfGendf LAT !gi AUF +negGA Özv Af LAI I GET KI fenî ETR O5 
Gj Pp LPO LAGI CSFA 
+ RIAU to! d5 SUK !gt EDI + dez! LJEDLBXE LAS aNfeK: ia HEDRE 2 - Nj 
Y Fou !Eš Bé @GÈ5!T GA KEJA E HjJA f f KÛGOXK 2 aT YA || af KUHdFBGE 5 
. f fep YA AQONjORF 
|| !R nat ÛÎ IgHf yETRf O5+o! df G5 KIF ORf KÛBA HFDY Feu $f alfek 
fed NZA e5LjX& e LF ill HqY Feu !f yil oKLE +! o lef ytpd Zip 
fof LHANIBPZOKYASGD OMZOR df Y feu: !f yrs 
DER LHFfedt DIZA fef veel Öz Û Y eu f ffi KLAFHESF YarfLg DX 
|| HA ÜeÇ P!EDIZZPzS Y feu DDZoK E LFBU!ADIid NZS ga OG ani yr 
LX Û PAF HoQE KEDE OK yf LAZ fert SE ETE olf DIREH dK IG 
Ljolik DH LL Ö GS pA +] RUN cênî + R fF CONjyd DEG I DEE P2 || !RyrD 
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ONÎ - Ljiergd yd4Accommodement) KG!IG d4 FfzS AG DAX UO@E DIG d> 

šAolf yO oi pA LfAZÛf av odd ZAiKeno AD! r p lier fdzORG yz LE leê 

> kulî AD!qêzf LK UG! YO DEQ > GDI ZZOFE HB!f fNYDytp GA -+dd 
.Op O ZZ SAD PIADidF RR 1f DEER NDHpYISY anpIfz Ljre|df 


|| Zede LD !g+Apf LIPfK ADEKp LFfnedF yADOSKEIG df IRNjKIGA 
ÛgtR@u !f LY arf KÛG OB!o!f df AZ yifi1680LfnÃAî derf OGaeTz yalf > &l 
YJALjOO ad BID U5! dd Kz | ZRZ 2T §5 LA + OZ ã Azpf OSH fe 
.Azkto!G dz Û aekzf Lp! Eo ã AzBf leT E O 
ولكن هذا التقييد لم يدم طويلا فبعد سنوات صدر قراران على التوالي في 1684/01/19و 1714/10/30 يقضيان بجواز الصلح مع الزراع في‎ 
كافة المسائل المتعلقة بالضرائب الخاصة بالمزارع قبل الحكم في الدعوى العمومية,‎ 
yIpGA tttu f KGSRÛ 2 ISLAY yd OG Rf LEA OSCE D1 738 +R O 
YAL +z GÛ AD! eî p KEODEAT 2R) +n Lp taf ã Ãzûf O5 HE! fzhND 
. DEAD af 
FFA Y feu !f y{ ok Kjfifeak Yefedf eGo AZ ELDZD ã I33f lef Kaf GAZA 
aD Hf 1791 KA22/06 LAŞT u RAV aztf firi BIGIG XOR ¥ fav !f !oN44 !qGiv 
«LAFF FNjEOU LHGAFyAIG Rf ¥ feu !f la 


tofel 1879 ا ل‎ C5 ¥Ffeu DI LAG e LD !f 
3 fer pH Ã{ fFNDIpGA + tau !f anf OBto!f df 


ORf UG 138 + FERS Kn YG Lj4L248) GET !q1879 LG K!AÃo fA 
:£ &ا‎ 
Art .L.248 du LPF : « les infractions peuvent faire objet de 
transactions avant mise en mouvement .d’ une action judiciaire ou dans les 
conditions fixées a l'article L.249, avant jugement, définitif» 


Art. L249 du LPF : « En matière de contributions indirectes, après 
mise en mouvement par administration ou le ministère public d'une action 
judiciaire, administration ne peut trangiser que si F aurtorité judiciaire 
admet le principe dune transaction. 


L'‘accord de principe est donné par le ministère public lorsque I'infraction 

est passible ã la fois de sanction fiscales et de peines, par le président de 
la 

juridiction saisie lorsque infraction est passible seulement de sanctions 
fiscales . 


Après jugement définitif, les actions fiscales prononcées par les 
ces «co po ~~. «Fe objet de transaction. ڪڪ‎ 


.30-29 1 IE! medtüzfl AN] oD p 
14Code général des impêts — livre de procédures fiscales , éditions Dalloz , Paris 
1999 ,p 951 et 1977. 
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Les demandes de remise, total ou partielle, des sanctions fiscales 
peur tenir compte des ressources et des charges du débiteur, sont 
instruites par administration et soumises au président de la juridiction qui a 
prononcé la condamnation. 

La remise ne peut être accordée qu’après avis conforme, du 
président de la juridiction ». 
+z An] oveÃtûf yAöGE+aA £ ADK KEETRf fek :T gipHEDMPIEÎ 2 -JîgE 
Î ZD1576Rj feROSLAFa YUP! fen! JIE OB! df yApO5JEETK Ff 
YyFGaE O5ORZf BoM @ 1816 +Rj yfeQF ( elisabet act 18 )18 Bš KdfeadqLAF 

. ORY yaDOX f ا‎ Iju? fd pa! dfen!f 
yATEŞU ASBEORf FILEH NAR zu JA + geaff Hen!f YeTal Rf Il Ry& 
KÛğîzk LZ NjZK BED 1842! jA 1803+ ã ePDed ep qfZA 1 799 +Aj GN AP 
Hên +4 K I ZZY Feu fA e U Anaupzî ZZ Ljî Rf 1918 LAP al i fo 

"Epedya ZF 5 RON AGF HNOSEEA A lgF 
ا‎ yD aT df LAG alfa :ã PT OEURLHEÎ z - RK 
G NAE RYA 1dGE HEn}A LÉ NjÃReğfen!f En! 1 dj KEL 
1j! 14% کک‎ fj! 104 Pp LAÇA 1954+Rj! 690E LAG aGDEA 
Ld iff Ke CHE O5!olG df 1969 Rj! 74# LAG A 196740: 51D LGA 1962 
Kae OStol BiAAQE FOU 1 2T df YeTaft fof fA ULFAHA Y Feu f +oNAZ 
199741! 159# LAF Y nAdAeayAÛ LJWctF LjhAÃ ¥ Feu f to jhé GEF + Ru 1f 
(EBU Lf +afod4 !R CSGHEQE ya KA-_AÇÎf fry yrplgaf ã AZEDZDLAN 
.(1 
¥ YÎ ZZ T PAF! dfodL2fe|hnã Azpf 2 AKOG!f LAGGUFEAf GFoÜ! AA 
(09) +A KINA 3YAdA AZBf YLA .|| IR CYA GD EOC DX Jou !f toNALHAZRO 
.(2A1 /2\Gp2 Af epee oRELHHPRETD 
LjiolAf foD1 EN GE azA LIZfe\NAHTK LIB! Nada AG Rf CS ebllf 1 ARA 
: LAE + ZAYÎ ZE afdšnep LHX Feu: !f toARLRK T PR 
.Z DÛZ je Nfxj Gf > DAXÊ ZDîoD (D 
. ¥ Fav !f !oARA JOA LIS U PR Lhe foD (¥ 
f A FL BHA YFfau !f toNAZ ge ffoA U36} fek LAR KLDIjDES 
«(4\6 GI f PF l@FpAY lj! YF alk! |B! EE CSEZZ 
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NAS av od || !R KI YAQHA !+ljFAjhs GF LE to!q df Kfdeng Kaf Dîr 
NJZUPA Û RAAF RS Ap- NLA dd azA LAE fere avr odffrj LARA U frOof 
.(5 6e LAF HE iHQHZe Ea +1 Pap! dtodd 
!oAZEUPK DX 5 Gf LF tolf dt KfJeng 2ã K LDL aAz8f ur] fre d2 
Tk! DZS 2PDfNZGERZ Af f6 Azpf O52 !f 2 GR |! UT PAF! dod Y Jfau !f 
„Î AF 2 Af for [fio ELZ 
ÃDë GÛ LZ 24K DHo!G df KjGang LRT RAF tdtodf oA KaOPDfR 
yIPEJZKIG ORF HE! | !oL AGF ha Azpf pek Gf yA o LFptaGF 2 Af Kur |1 
Ğ5 tol a Lg! KED HE ORf KffeniEofefep +d eA a A .(66éD 2 Af 
. 7 (7(EDK e GF 
1 RIA to! df ELBA aPÛf + dezî KGETR yn KIPD 2T dÊyETR aê; آ‎ A 
\(EHORAHA (235EAOIPUA (242 (fp OfezA (203EEpT 2A !f || af LAF YAZ 
(2736d COezdjA (2136D OFA JA (272 lG} ORA (1576d I eA (20 
.(130 L6G OX(220 GHD G RA 
:ã PEUFÛRLHFE- SEP 
: 1 ã paHNFEURLHEÎ z KfpeqeralF HiEFDZ (D 
:yofedt ù afenf ETR O5! RAF +o dfK ad 
.to!G dFle Gg! Od 
.to!f df BEoK! BAZ 
.to!G defn rig! OZdZ 
1& I !q 1962/12/31 LAZ!EZAE INj FGA :r@F HF HEE HEfEDZ (1) 
+ Fen! Gf JA I SEK ORF +5 lf LHA!G OZAQF IHNj YUP yf af 1975/06/17 
Î HK DZG3|IB!f f A By I [IDI Hf 1962/12/31 OSaff ¥ 157-628 LAG 
. (+Û lğHf LYA!GYCHDYyIILEPD 1973/7/5 oRGEEo +@Fen!f E !Go 
GELAZ KI Rf yJETR AW afenî yA e û I8f fen yJETR FOUR 
.+ Ru !f fAdFOSto!G df HPD 
to! d 1966/06/8 Ö5 IPT AZ I afenf +Yenf Koni LAG LAZ K GF 
tr gi eT tğfen!f tof dtl ZA 3r DEE HOZ ã AZGf Cer | HIY GDL FoF 
jZHh2G5107- 69Rë ad ¥ nicki 970 +Rj! +UdELAGat CG Dargf IHNjOA 
.2 a f Hên CO5to!f df 


+R@u !î foÛ ÇÊ Ljîriuf f GTÛ yAP Y feu ) 1 2T df Ru !f yETRf Û To fODYfE .6 °” 
.151-150 f 2001 UT dFPTIDIAENY +z ap UUGoAdF 
.Gphek37 f I! medFizft An] oD 6° 


ك 


1986/03/04 + Î !91975/06/17 LD OZQF IHN : raF HEIfE HEfDZ) 
1 Hf 1976/11/22 2R pap +BQ IHNjOSEFenDDtfeR Ûf NjÃRf yašefêf IHNIKIJEK 
ر‎ laf LAG y2 Ljfp O5tofe\ GF aan +e U KfedPû! GK C4 
“f f KOI MDE adh Rf LAA 197H1HOBE5EEE !f 
LEE yd! BAEK 5 kat 0 +RBIjL}oK GIA to! dB 2DI NAF f 
OAS EE RUBE KI fro T G Gief +n 
Ö5 CBI 46-758 adf Yn ten Kjdenif LAG yek E | !RA 
LAG LP A yh cz ã Azpgf Cer Ij ¥ GDLDA PDE NJ4olG df K!B1975/06/17 
LAIyG I BzAnëÛ NPE »:OUŞ +A@f GFel5O56 f KESE) GET GAoK fff 
.« to! dBb OKC ã Azûf Ov |ILDjAnAf 
OBCBAAE101- 76 RE adf YnAaheTGUEY fav f LAPE lafgf HOA 
.,.. 9 


HNIC Î !g 1986/03/04 L4 OZOF IFN fA :raIF HAFRuNGKaANEFD Z(3) 
KI! tğfenf Kfenlf LAG yfedjA DEA 05- 86RE LFI a6 1986/03/045 
.+fen!f REQE Oto! df lef CET hNABSKKIG ORF +2Af@f l2] 4f Nab 
die 654/6 (EFE LLI RÎ DGG +old dF Ko DIR JÎ u fah 
GBHSLAIGF LF foto! db ZF ã AzpBf Or [ILeAnSGE »:OUŞ KC CRI fn 
. « tof€el 
1985/12/26Ğ5LAÇ ap oto! dF le GÛ YfzRf FNjaLRg DXeTa# LP [ğo fA 
+ DE! öiıjD! Bh GA Da yrDLHAHoüd# f BTU yadG Rf +d 2۸ 8: 
. HOD Z 
2 1d LAŞ Y nAd2 !HA Û] af LAPOBtoG dt KnEDYASLTEE ffeK fA 
+ 1f DH OSIRIA Rf Jodo! dF KODAG Rd Rf 1992/12/18 O5OPIAE1992 
1U + Rf" la KIRA || aff LAP LfZzeTz xaf YUdf LZY 4f 
.Ny265 \GAFO5to!G dle 
06- 95 ad ¥ nica]! Ug ÛAÃ 1 3F Hên Ö5!al df YeTd aBDDE 
ùo T RfJAÎ OZUagf Ge SO5NJD1 GEGE UN HEBS BAF 1995/01/2505OPIQAFE 
KEG] ZA |o EA! fifok LAZ fd 2004/06/23 C5OPIGE02- 04 RE LAGNDAZ 
.NyJŠO La OG ROR 
وتلاها بإجا زة المصالحة في ج رائم الصرف» وذلك بموجب الأمر رقم 22-96 المؤرخ في‎ 
Lp > Age +¥eoÃ 2 aT !BLŠ Ff BBA yETRf +4Fdyqhd BAF 1996/07/09 
. +f Gie|5O5NHD GFE UDPGY i !f 


.1986 +! +HdFLAPLAZ ff 1985/12/26 O5OPAUEO9- 85 RE LAF L2 03 Lei") 
ل‎ 


Dead Yrd olk a Gey 525 1 Rf finî f5 f LAG LPI! Koj 
aAzpf Cer Bj ¥ DLA fF tol df YNK 1994/05/28O5OBSUE 13- 94E OXETRf 
ên! tdazlf engl lg AnHAu EO 


Û + Kfeelul ZA OIğNpÜo!G dF KEL] !oKrjÃ Rf KEF LARA I ZZ 
(daz Kfearuf ) GHRZA KfenUA Cer |[DAIBSREIGLHU fedl ZA UGB dlti 
.(t RUF Ged )yi] ofa AFDY 
Î ZKu a5! Kedar LHe +OkLp :RpERE GIFT BUDE FEE ÛNj 
+T FA Kf KELÎ | ZA2AP!f + GFK EGA U zt fDMBdO!G df 1q MN HAAGf LES 
. Oîu f JF KfRK EGOBS BOGS 
:ONjÜ zf An oreAHAf GBER ORF KfeGzÛf HNL 
Î ZY E @GË NZA u Ãezdt Gtr | O5fjek GT öT Rf CG |f CEK Ce CGE YZ 
. Dp LG |! 5 GPL !R 
Ã roÛf a51 Ö5 ÖPfeRf Lj] !kRÎ ZY E GÉ GA KfGendf yAO i f - 
Kez RAGOSaPEH 
:HF SEAN Gf Ez IXR- 1 
laNpD ¥ ian! f2 OSuen ffe DING 1f Hek LIZ $e | KEYS HTK 
GênRf YGd Š5OZETRf Rr Rf 
GAT E RF aKRF KfefeRLHONIETZ A KET CRflNDf IA 
GiEAK DIENRf Aol jtteolf NLD Uadadzeiezk Rf LEI 5 Ao +jeA OZGAU 
UGLjOS YÛPf NF enNDGEZEfEIIA KEIQF f C5 UA DECK LG | f O E 
.! Fen + JE NJ OGKT Rf adî ANA Ce 1f 
+ PHN! EPRI !HA 1 FES 1 FEDYFENLZ 1 ofp] !ot fof KEETRF fo GE 
nî 1 ZAF » GFO2 eA! AF LAF 5 OL] lo HIS LG š OLX MF 
NEGO POF 4A RARE | 4 Rf Ljh2 !Ga adPMEA « Décriminalisation » « 
LPI 2 T RX !ofNIGHDAPESY iv yAÛF Nî || DSS lef yApf Lj GEDE 
.(16)aTZ = BEY 


LHDFZONAET ZAAKÖRf Fen! Lind DEQE ÖS\2F5SLEf LjIegf || BÖSKALES 
HEQE f G Pf LIAN L3 AF 13Of KIS yomaf +N BEAK ORA ffef 
YAL fH 1 Pffo! dêz GE hz 3H5 a61 5 UAE KOPÎ f Gf Pf E j ا‎ 
.+fsHen 1929 +Rj HFF Dên LBZ 
+ PAF + FA 1E f 1 Rf Ljhz !Ga adPk Ö5 ffe LJBDLHZELAS afer 
: 


2 


Î BK fA aTZ +{êzA têjen +dêzf OBLj1926 +i HA Ig8f JET 2 z5 
.1972- 01- 03:05 f 05- 72E LAGf Y nAAEPUF HNjLZE YeTadk 
LAPE MZ !dêzA! en +22 او‎ lf JETRf LE afenf KRA fA 
GIN B93- 392L JEG OYA Genif i ZZ 966/06/08 :Ö5lefE 1f tfen!f Kjfenif 
.391 i !q381 LHFAQEO5ÖGF Gen ZZ Lj 
ü en! 1dazjA +R 1az OLLIE Giz 5 ORF Gedf LAREYS Û ZAHA 
LJ5 !R Û PAF HOA eiadz rega! Cer |f Û ZAYzf 2 PR YR yU tol df] |6 
AjûOr ff CG SOGGS UBPAT A GRDjASA 1 TSLEIFg Afek Cr | Î !oq Gp ARBOR UBF 
. lA zx SA!R@L DY odf 
: FPN SFUEUNJ ãQF- 1 
KHZ f 1F Gb 2K HEE tata FzhNEBK EREN FEY ã AZBf OR§LDIT Ûf 
LEÎZEjGh DÜ jjS ã AZBf yanS Lp !T PAF ONjt daf +I@ LDGE UY +Fenf 
LZ yeGKLD| OU +f HE BUS AU FEY ا‎ || ROMP š BEGA A r |!f 
1 BE Hut hok df Û ZAV Aes au olf f UD ydto!G d4} !R O5 Glo 
Û yoagf rot BK! ES aÃzff LD !RUlIndisponibilite)(GjF ye DIKEY ã AzBf 
Rf KÜGIf Ö5 Ûq ZEF ye dif || Blû5 Ãolf fj ZA Af HECK üÜdaf 1d toéb 
LZ KneP fp LEK GED || !R KEF LJ5 HLH Dteatf ¥ erf ant UA CoS 
UBDGHELEET KLRA yadBEEEGIEO 
+ÃpGf e GByAKK K fGen LDÜT e KjR Gt [f U zZnOSNPLOA LFA 
LDIZDE Nfok GAZE IDL Fu af Ghz ûr A yh |f LAJetp fo) Rf K GE +UNBK Lj 
1r [f KODE IT 2 ADEA LDL u SUE Aa! a2 SFA DAU +z dz 
yd OBO DIG Ly 
CÎ o HRD Led DEKE Dif e qd KELÎ !q KGETRf U znKa! Û] !R 
QrjfA KEFA OŞSLHZFaNYî U' zhêBKJGanÛ! 
CRZf U lf tafodK 5l A fA Û Çz!f LE DAF yaad yed CIZF fHNjY dh 
CZF NZA Hf yzn!f JIOZKEHYS ã AZBf OSGjo LF 1 ZGAUF 1 Fif E 0 


+ RF fedl Fo! e ONjaptf 131f KfeGEU KIF f 
SNN GE UB Gb LF Gen FNGIloSORS 


.45 f IOI nedtüzfl AM] oDp 7°) 
21 Bouzat (P) et Pinatel (J), traite de droit pénal et criminologie, Dalloz, 1979, T.2 N° 
1968, P.1019. (9 f ,SIB!f nedF UBKprofcalXK of Zp LZ ü|Dj 
2) Dupre (J-F), La Transaction en matière Pénal, Thèse, Nancy, 1975, éd, Litec, 
Préfac, Faure, P.5 (9 f ,SIB!f medF: BMpPlofrBliKofdZp LF ü|Dj 
3 Giudicelli Delag (6G), Droit Pénal Des Affaires, 4 éd, 1999, P.100. 
.10 € , SWI ynadF, HProfniiKofnz 


ن 


O5talf dp Bf Nf OB!ztl An41 ODER e fefAat +E LB 
+d Kfepi! 14 GU t13bAf ONj« £ G NAniğedzf (GEE OA Ke NjAhi ğen!f dF 
. GEKÎ lep +O fFRFAQE yO oKL mk YOL HAE U5! LK 
YZ 2 GPK LDNJok GZ2 fr fHNj ADZAZ K ORf JFEAf LA4o!lG df LpKI@QA . 
. FEAT oKOSNIGLL_-}K!!AGf 1 OG 
„aE Lur fF HTS :HMEAN I IEEE YETER —T— 
E | 13 آ‎ AOU GE |f O5YT 4f SaPELAHEZAY fe ¢ BZA 
.GjdUREAEK GYA! f 2 BG dBi fd yNE YDA Jfen!f 
HADZiZKREEIET hid aPD! deffo ù ÛY Feu f lafe AD || aff l@ffs LDREAÃ 
Az GA HAG HEP GPK KÇLjNZZY EK Cer |f 1 lo Gn! LB! Gr | DE elf LAG 
GEFK OR ¥ GRÛ LE ûu S5! r | Kfefe| JA KFoÛF RAG AZ ADBB4 CEDID: Azpf GET: 
LZ laff LHOf tu RZ LHKLDUGS L}I5O5S BEUETKIQU’ (WBLFOF fF GEA !g 
«LAF 2E DSL HOL SRI YA KT !o r UGUR! fod ã û yA budz 
20 XÛ Hf LFBNLFOK ROI DIET ZARNE! r |! KEI KI fr 
Y1 KFA OA! E š Ao!f || BAGR f + agg !AFDZDZ SÛ I Rf ad DitapSAD 
PT PK tq +!ADZGE fed | HAY zf 2 PK 5 |ok +o! dF LDNS Il TÛ hk 
LDU Ef NAK LDZ!AGf LAGE RAA 1r [1f ler KEJ] KYI6 GE | OSYT 3f 
at! ETHG BpEAAZYRIA yüz Uf laji! tol df IZA GE ãzPDK Gp 1 !q GHEfAQZ 
. HDF EZZAEKK OGL] IZZEIFÊZTK fpanj\dZ 
lafpi! +|oR d2E ZAA[ o!f +!AQf LL PEI LHXOIG dt LFBa PH nj LX 
O5! ZGL || Ej LI 6K AJA fnjî Gj eé ZO fF | lq MIA GP LAE AF 
.YOl off 
OSNp Gr |f OSYT 4f OSS LAATS Or fa Lf fro :ü'T @IFEÎ z PRE- 2 
+r | Kfefe| JA Fo RAGI LAIZXD 
RQWfFEf lefeA | ZZArek Lif GeAf 2 BAZPB GnBij!! dF || BKBYA 
LHIRSAF +djltUEPGÎ !g 1991 +Rj Ö5adF i rf DIET lap Ö5Gp KIG5yü|R Û 
CEME 03-91 RE LAGI Y nAamiBo! LAA Leu: od !qG\friSCr | aj KÛT 
. (av od! Ljjl BDI BAF 1991/01/085 


LAS Aolf yO ok G5 a Zt gedff dF i Zege Gef Yad fi 


.|| af .5 LJIZ7IA 278 LAE 25) 


(26) (F).Boulan, La transaction douanière, étude de duit pénal douanier, aun. Fac. Dr .Aix 


en provence, 1969, P.223. ( Gfehek49 f SIO! madF,tzfl An op LF |j 


س 


1A2 YEANETAE Ge +r |1 ã AZûf OSfe EEO || ad4f lUOfoKIG fH 
Bt p IjapÛGegÈDeş{ K LDEigoH IjaFÛEAA Go yë ok Gj Lj 5f @f LAG O5 
Dj !R LJ5 (Il adi 2626d )Gj lof df ãePU ICA KG2zjA DE ajA š Ao! J of 
THOU RIG RE Î !g yT 3f O5 OHS LAZO fa G5 UPS ORF ¥YEGAF LE ã 
+r |!f Kfefel JA 
1 ged Gr |f O5 GEL 1 3f و‎ || af laf KEG ogi !q Yîne 
EPL jS RAAF 5 2z SG5LR yAo 2 


e dk J ok REREERESÛA—‏ 2 اھا اکا سی پت ہر ۔ 
CELE LDCS NEZANE AFA* u Ct | Û !o!GAFE Gr | HL LDWZZ‏ 5 
yÛPÃ yi yë Û BÛ] af ABÛ I Ko ynî alev +o! af Î !o MFA BEEZ‏ 
SU LF „I5GIKA +ged +$@AdK Go au odZ37000 xz lAk Ö5 22o 1987+Rj‏ 

. CE | Î G5 KEDE! o! df 


LF %98 GiJK&A +ged$!4GdK GBoau od409.300Glg5O5eeo lefgdf z= 4$OA 
yd 980+ HJR d2 FEK EEK! OLS INA PCr |$ T 1O5 % 2 GFOA+OIG d5 RO 
nz Ãzûf 2û CEPOG df 5 RU LF ãA ölaPUf Gr If ILADH f LD! !olegU 
. CE |! CEA !GAF%2LH2%1.8 +|ROF Rd A 1980 +Rj OpUCE If 
!HEdKGb au od49.592 220 451987 +fj i Dlefgdf > $jyüPA affen!f O5 G2 
+H KSDG5% 76.6 +L} DHGAA 5010 +R to! dF5 RO LF GHIKA +ged 
.(1987 +Rj! || af la@foK GG oQ CE |1 Î !4%23.4 GUA 
+êTzIf yUP fap anfekKEZ 1&I + Rf 5 &O AZ UG df GE |$ HLL 
KG ORF lefdf ON Z000 +fj O&% 400f#Ão i !qK!eLjLDÎ !g (2000- 1990) lePUf 
1L} ZG dap fet LHKLDU EDE LAO +R + RK yodtgedf tol df yüog 
. Gen fj RU Gi dér |$ 
50 ويوجه عام لم تتعد نسبة القضايا المصفاة عن طريق المصالحة خلال العشرية الأخيرة (2000-1990)» نسبة‎ %7 
LMZeTdE yan fRA+!AGf YAL ZKIGEZ 1 gedf KEGAE yn TRIKAPD 0 
UE aA REA!f yi ok Î !o Gf AUP 2 frk ORf 1E aÃzBf tro GfoA || ad#f Ufo 
(ll a5 1/2596) HP LAE OA! Faatf 
LYK! o +fentf ا‎ aÃZpf || af UAfoz ad] !RyrID_ FX 
. GIG !A GERBERA GJ X¥ OV ZZHISGIFE CRF ã ABF yi SERO Gj 
Ce If I lq FAD Feaf HenDFDUBYOAE tO OMA || ad l@ffgKB LF 
Rf KG of yUP LHI gF& pA UfaniF fNjytf& LDEjyA LiYNEjo LECE 3 |o Û 


27) (A).Cissé, La transaction en matière pénale, Thèse .Tunis, 1993, P.124. 
.(51 € SEI ynedf zft Anh] oD pLF û|j 

8) (B).Neel, Les pénalités fiscales et douanières, Economica 1989, P. 356. 
. (yu Adz dj HE! mad tz An] oD pL û|bj 
.51 f€ SEI med ,tzfl And] oD p7?) 


K&DZdr GdEKJAY OSI af lAfo2 20 Lpzfo Cr |f lA ¢ LDPE CIHR 
fo! Ofen!î AOOPZRAAf a JT df OSO Y INEGBEPED 
Und BGA Y+ed3dt o! AED NIZA Ep!G ! lef 1 If Kfefel jA 
+ PEJA 1Z rê NHZOG fd Di y+ yi OE O45 Geni FILA IT G NE LZ 
.lenTf OSL LAZ pif O5eAsl Z " LFF + df + dfo! GZ f 


. Î gfKer# 
ane 


KGETRÎ LDE GU OSNn2d4BIS UF +R tolG BZAAG +zUF +14 dK aD 

2 ÛPUÛF LI] !R NRE f GA! SIE KGPZRS REKNIZA feKT Hf adf Uo dEpzkyu KDZ 

f A Uf Ljhydfd HEH UofA !ZP tol df CELSO || !RA .+ AFF Gz yAo DENS 

GK 1 BOZEDEZUEY | BAF KfGanÛAÃ Af LAZO LuLp Kjqenû! tag 
...! fenî Kend! taAgE KZA Adt2 HAZE] A 

|| !RI JY E fp U2 MP EFF tolf df زا‎ ifok LDS ofA 

YIf YNRGEAZ GDeleu !OOzSÛ +R +o dB ERS VSOGEEUG!AAG aD 

YNjLFA . Of fzJA +E tof df LNNBf NFADK ENA LbY Zaf LZ PNHf LAZ 

ADIYA ¥ OF (U z1 YNR GEIR tol df ya gE zf 1 CBr Û feadFNjS 

HOG Y DAF) ePÛf U #53 a5 JHU A2 t51 


المطلب الأول 
dê nê‏ 1 
.L HÛ AZA MZ Az YGaFMNjESOpME AZO [lA‏ 


:Î diff [RIFiEEErGIF HF ÛNj 
:Og OFT ajenf OMELAGF LjIAS9 EKEEZ :FENeE FE HEU 1 


.213 1 IB! madFizf An] oD p 3° 
.86-85 f ÜIB!f med URKpProgdK of Zp 


YF ya LJ !A Usd ffe LjNJ GAG ADGip e Lj FPO NOI AZ ZAF» 
. «Np LF YEE NAT ZAdAJZ 
يبدو من استقراء أحكام هذه المادة أن أوجه التشابه بين الصلح المدني و المصالحة الإدارية كثيرة سواء تعلق الأمر‎ 
ÃDéU Ç PT Gp 1ER +o af ORO foDLYS :gpdiEUNR Kio DEZC 
AZ OSGEK Y fA HET yf eBKLDYNSLRE!f @OAE Gf LAG a PT 


إن أساس الصلح كسائر العقود الرضائية هو الرضاء ويتمثل في الإيجاب المتقدم من أحد الطرفين والقبول الذي 
يصدر من الطرف الآخرء وحتى يكون الرضاء صحيحا يجب أن يكون سليما صادرا من شخص يتمتع بالأهلية وخاليا من 


5U he a DINYSNEDIANDISZ d fela LFFSLDOER OLjDI2 ùü+ O5 
Û +r AQF PZ Ö5! hyfAlf DF ONjLJDITAF O5! 2 2T Rf + DA NB Ye EF 5 olf 
2 Of || % AYIA LHAFEN || 6 YERE §{ [5Û aq © Rf LÙ YR AZ C5 
LjoZf LAF OSNFZEModt A 2T Ff yateoT aF2f 0 Lk d1 ZAHA PU 
J Af UA eT! +d! | BAF EA! = jL joZf Û ZA A Û 2T Rf + DIRA 
.+!ÇAÇA (HR 
Î !oî fek GX jerÛAÃ z ERA yj Ö5 UR ÖN LZ Ö5 ofA Gi af y AZA 
. Gî af YKE LIEYE fA °°L AGI OSURFLYDZf OSFSUA DIZÎ Yo 
LORS! SF + 1BPG PIB +o!G ajÃ Of OFZ Î ZY eK :FgFÖEKiO DBZ 
: GJM O5 
ِ 1-حسم النزاع: يترتب على الصلح المدني حسم النزاع فإن كان خصومة بطلت وإن كان عزما على خصومة سقط‎ 
الحق في إقامتها ويتمثل أثره في:‎ 
انقضاء الحقوق و الادعاءات التي تنازل عنها كل من المتصالحين.‎ - 
«No LIEPU! Lj! AELDYE NJ2 afzf JF Kik- 
1 rL rEf ã zêf CF |1j GEZY €6 o HERF to f OSP Rf f z jA 
. EÛ a 3¥ Aodk GAG ft dênDZ 
الأثر النسبي: للصلح مدنيا أو إداريا أثر نسبي» فهو مقصور على المتصالحين وبالتالي لا ينتفع به ولا يضار الغير منه.‎ 


) الذين ×اه8) وروكس(×اا۸) وأليكس(" ووه ولا شك أن أوجه الشبه هاته كما يقول الدكتور أحسن بوسقيعة هي التي جعلت بعض الفقهاء وعلى رأسهم قاسين( 
)33 ولقد أيدهم في ذلك الدكتور سر الختم عثمان إدريس في بحثه حول النظرية العامة للصلح في 


-2 


يمثلون التيار التقليدي يذهبون إلى اعتبار المصالحة الإدارية الجمركية صلحا مدنيا 
القانون الجنائي ( و اعتبر الصلح في القانون الجنائي مماثل للصلح الذي ينص عليه القانون المدنيء فبعد أن سلم بما قال به أليكس وروكس من كون الصلح في القانون الجنائي 
وخاصة منه الجمركي ينطوي على تنازل تبادلي من قبل الطرفين: الإدارة والمخالف» رد على الرأي الذي ينكر على الصلح صفة التصرف القانوني ويعتبره مجرد عمل قانوني بالمعنى 
الضيق من الجانبين باعتبار أن نتائجه تتحدد بحكم القانون الذي ينص على إسقاط الدعوى الجنائية ووقف تنفيذ العقوبة وليس لإرادة الأطراف دخل في ذلك. 

عقد الصلح تترتب عليه نتائج أخرى لم ينص عليها المشرع وإنما حددتها إرادة الطرفين الإدارة والمخالف مما يدعو لاعتبار هذا الصلح تصرفا « وانتهى إلى القول أن 
قانونيا من جانبين ولا يقدح في اعتباره كذلك قيام المشرع بتحديد الآثار الجنائية لهذا الصلح ذلك لأن إسقاط الدعوى الجنائية ووقف تنفيذ العقوبات المقضي بها هو تعبير عن تنازل 


المجتمع عن حقه في معاقبة أمثال هؤلاء ء المخالفين الذين يؤدون التزاماتهم المالية للدولة » وذلك تقديرا من المشرع لاعتبارات قدر أهميتها سواء بالنسبة للمخالف أو بالنسبة للجهة الإدارية 
. »المعنية 


1 لاا | 


) 
D5 LjZA65 Lei?) 

.216 E II medtüizf An] oD p3? 

182 € Üü979 üeNpf UjeAgtp r1a FEY LAG OSOTLDIAS + UL U REL DEF a .6 
.(219 E A AN] ocPAfGf LZ ü|Hj 183 - 


الصلح في القانون الجنائي عقد مدني بحت تترتب عليه <وخلص الى أن 

ثار جنائية استثناء من مبداً تحریم الصلح في المسائل الجنائية. أجازه المشرع | 

وأيده الفقه لاعتبارات لها أهميتها في تحقيق المصلحة العامة ويذلك يختص 
. »القضاء المدني وحده بالفصل في المنا عات التي نشا بسببه 


لم يتقبل جمهور الفقهاء النظرية التقليدية وأكد بعضهم أن الصلح في 
المسائل الج زائية عموما والجرائم الجمركية خصوصا لا يعبر صلحا حقيقيا بحسب 
مفهوم الصلح س القانون المدني اذ يرى هولاء أن الامتيازات المتبادلة بين 
الطرفين وهي العغصر الأساسي في عقد الصلح لا محل لها في الصلح في المسائل 
الجزائية لأن المتهم في رأيهم عندما يوافق على الصلح ‏ ينوي في الواقع أن 
يمنح الإدارة امتيازا لأنه يقبل اذا رجح أنه مذنب وذلك ليحصل على تخفيف 
العقوبات التي توقع عليه أما اذا كان يعتقد في براءته فهو لن يوافق على الصلح 
وانما بطلب تقدبمه للمحكمة °7 , 
tod dj üÛPI NJADLD :Î dfn Ip HfEŞE ra EDE ÜIOÎE LjIMj- 2‏ 
ÖNÊ OZ GZIHSORÎ 1% GU LFeUBS BEGI tN Ogu OTAA REF‏ 
النزاع» نية إنهاء النزاع» التنازلات المتبادلةء وهذه الاختلافات على قوتها كما سنرى من شأنها أن تنفي صفة الصلح المدني 
عند المصالحة الإدارية. 
RZ KZ dfent OFLA L4 L495 LAE LDHY CHR GE :URIEKIO DEZC‏ 
ode LNJL AS ADGEP e L}_ FEOF Nori fat Of‏ 
وتبعا لذلك يكون النزاع في الصلح المدني قائما أو محتملاء وبالمقابل يكون النزاع في القانون الجزائي قائما 
بالضرورة لأنه النتيجة المباشرة والمؤكدة للمخالفة. 
LNSLPLHEOE LAG O5 daf Yel O5 LJ, Lint GÛ 2 ürPÛF LFS‏ 
foöÛ LfDÛf ¥ ROA NEK yrDL}Z A 1A yh fo5UÛ LDydA U5 febRgydedE YFe lf‏ † 
.!R Gp FOS Fred Yel‏ 
ÖFÃ au: odê KalY !Gf O5LEK!3GAF LD] !R Ofenî LAF O5Gedf 2 KA‏ 
Lj yaba YFelf LF 1 FoDYIGAA] ILAFS Û OKA UBpF& Gj +loüf +R Kjgenif‏ 
Dad tou jÃ td KIŞ fg f05 °° (Dupré)NPIEb E UF yAS f51 f FIO URF Yell‏ 
Gr 34! HNjOA fen ã AzBf r + RF U fegfA +! LDU Y ROS] AER LJ5‏ 
+A hyH&A FzfAE A Pf NA Î ZA aa HEN 5+18 LDPE alii vel FS‏ 
CE |f 4R di ZTE A Uj SGA‏ . 
ja SGhfHS GAZ NYA IGE RA!GZ !Ga epyF yb 1 ZG FSAS‏ 
ã aPDIÃZþ + da pA! !Gd GjuOGS OR KEET Rf G DLS fA URF ODF 1 !g‏ 
Causse, La Transaction en matière pénale, Toulouse, 1945, P. 32‏ )5 
f IE! maedFüiz{l An] oDp LF û|Dj‏ 220-219(. 
(J).(F) Dupré, La transaction en, matière pénale, litec, 1977, P.17.‏ )6 
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tip Î |o RUF tol df L4 T BK df eT Gf LOL p HNjyok BI PS Gb! of 
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2 u @š fA ÃDLJF YELL LRNSLDY nA KER tof df LDS fp ARR Lj 
LNSLPDL HB GET Rf OME OZ > +Z | ZARNjUYEIR f FATED ydeaIS 
1 j aqjÃ RZf Lh ا‎ 2 üPUF LFS HA OYA ep Np MDZFEA ا‎ 
Og OZ Lh ePD§ GDK GPF fnik ZF 2 zk 5K GiPÛF T !q+ 3er ÛEÃ 
.NfRYFelf yodl A Pğfen!f tol dA 
olf LF AIOE LAF O5 OZ yod4 FS LDLHCEYFeLj DLDÎ u dtd GB 
. |j NPT A NjeKK IŞ GOA NpYedjZ 
rf KEIHAÃ COAG yaaRf yGd2 !ç nek Hf U zNjIAOG Rf + Ro PuZ2 azxÃ 
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.yî JAf NEQE Ign! ONZF Gj5aAnÛ ÖRf 1 cf 


67) Arrêt Ferrando, Crim.20 Fex 1969 : Bull. crim N° 88, (M) plagniol, (G) Ripert et 
savatier, Traité pratique de droit civil et de jurisprudence, 1.X1, 1932, P. 1014. 

.(221 f IE! medfizf An] oD pL ü|j 
88) Nazario et hoguet, Cours de contentieux douanier (école nationale de douanes.) N° 
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ومن هنا نستخلص مرة أخرى البون الشاسع الذي يفصل الصلح المدني عن المصالحة الإدارية وقد عبر الأستاذ 
إن مجال الصلح في القانون المدني رحب غير أنه موصد أمام الدعوى العمومية «دوبريه عن هذا الرأي خير تعبير عندما قال: 
7 .»وبالمقابل فإن مجال المصالحة الجزائية ينحصر في الدعوى العمومية فحسب 


ب) من حيث نية الأطراف: يجب أن تكون نية الطرفين في الصلح المدني حسم النزاع بينهما سواء بإنهائه إذا كان 

الثزاع قاثما أو بتوفيفه إذا كان محتملاء وليس من الضروري أن يحم الصلح جميع المسائل المتنازع فيهاء فقد يتناول 

الصلح البعض منها فيحسمها ويترك الباقي لتبت فيه المحكمة“ ويجوز للطرفين أن يتصالحا حسما للتزاع ويتفقان على 

استصدار حكم من المحكمة بما تصالحا عليه فيوجهان الدعوئ على هذا الأساس حتى تضدر المحكمة الحكم المرغوب 
) فيكون هذا صلحا بالرغم من صدور الئحكم.d’expédie )ajugement‏ 


يكون أطراف الصلح المدني مبدئيا على قدم المساواة وقصدهم واحد» فإذا كان النزاع قائما فكل واحد من الأطراف 
يرغب في تجنب المحاكمة على أساس أن الصلح يعد أكثر مصلحة بالنسبة لهم لما يوفر لهم من تفادي الإجراءات الطويلة 
المعقدة وتكاليفهاء أما إذا كان النزاع غير قائم أي أنه محتمل فقط فإن الرغبة المشتركة للأطراف هي تجنب النزاع» وفي كلتا 
الحالتين يعتقد كل واحد من الأطراف أنه المستفيد من الصلح. 

وعلى عكس ذلك» لا يكون أطراف المصالحة الإدارية على قدم المساواة إذ من الصعب تمثيل مركز مرتكب 
قصد الإدارة من إجراء المصالحة يختلف تماما عن قصد المخالف فالأولى تسعى المخالفة بمن يملك سلطة ملاحقته» كما أن 
إلى حفظ ملف الدعوى نهائياا"* أما الثاني فيسعي إلى تفادي المحاكمة لوضع حد لنتائج المخالفة. 


ج) من حيث التنازلات المتبادلة: يتعين على كل طرف ما أطراف الصلح المدني أن يتنازل على وجه التبادل» عن 
)»> وعن 6۸" ۹uiesçeعهظ‏ حقه» ذلك أن الصلح يقتضي التضحية من الجانبين» وهذا ما يميزه عن التسليم بحق الخصم 
)» ففي التسليم بالحق وفي ترك الإدعاء حسم للنزاع أيضا ولكن بتضحية من جانب واحد في "6" اءاو06 ترك الإدعاء( 
حين أن الصلح يتطلب كما أسلفنا تضحية من الجانبين. 

يكون طرفا الصلح كما رأيناء على قدم المساواة يفرض الصلح على كل منهما تنازلات متبادلة تكو ن في الغالب 
متوازنة» كما أن هذه التنازلات تکون ذات طابع رضائي. 


وعلى عكس ذلك يكون طرف المصالحة الإدارية في موقعين غير متكافئين تكون الكفة فيهما لصالح الإدارةء فتبادل 

التنازلات التي تشكل أساس الصلح المدني لا وجود له في الواقع في المصالحة الإداريةء وإذا كان من الجائز أن يتناقش 
الطرفان فإنه من المسلم به إن للإدارة كل السلطات لفرض إرادتها على المخالف الذي لا يملك إلا أن يخضع لشروط الإدارة 
فيسلم من المتابعة أو يرفضها فيساق به أمام القضاءء والإدارة فضلا عن ذلك تعرف جيدا أنه في حالة عدم تمام المصالحة فإن 
النيابة العامة وقضاة الحكم كلا فيما يخصه سيكونون في أغلب الأحيان إلى جانبهاء وهذا الأمر لا يخفى على المخالف الذي لكا 
يجهل المخاطر التي تنتظره إذا لم تتم المصالحة فهو يعرف أنه في حالة إحالته على القضاء الجزائي سيتعرض لعقوبة مالية 


فرق مرلتها في التي ميلغ الم الح بالإضانة إلى توبات اة الحرية وقي مل هته الطروف فمن غير اللاتق أن تكم 
"تنازل" صادر عن طرف واحد هو الإدارة. عن التنازلات المتبادلةء فالحقيقة أننا أمام 


ونشير في هذا الصدد إلى أن القوانين الجزائرية التي تجيز المصالحة الإدارية تتكلم كلها عن المصالحة التي تمنحها 

الإدارة إلى الأشخاص الذين يطلبونهاء وهذا يوحي بدوره أن الإدارة والمخالف ليسا على قدم المساواةء فالثاني يطلب والأول 
أن بین الصلح في القانون «" الذي یری up r6‏ ينح وشتان بین من يطلب ومن يمنح»› وهذا ما ذهب إليه الأستاذ دوبریه" 
أن الصلح في القانون الجزائي يمنحه طرف هو الإدارة ذات «()» مضيفا »المدني والصلح في القانون الجنائي فرقا شاسعا 
مصدره إجرامي «» كما أن الصلح الجزائي»السلطة في مواجهة شريك ارتكب مخالفة يسيطر على العقد إن كان ثمة عقد 
> وخلص إلى القول بأن تنازل الإدارة رضائي أما »وطبيعته قمعية في حين أن الصلح المدني يغلب عليه الطابع التعاقدي 
تنازل المخالف فهو قسري. 

ويرى الأستاذ أحسن بوسقيعة أن الرأي القائل بوجود تنازلات متبادلة بين طرفي المصالحة الجمركية على أساس 
أن الإدارة تتخلى عن رفع الدعوى الجزائية مقابل تخلي المتهم عن حقه في المحاكمةء هو رأي مرفوض لسبب بسيط وهو أن 
مثول المخالف أمام المحكمة ليس امتيازا بالنسبة إليه» فهو من جهة لا يملك بما يدرا عنه التهمة لآن المحاضر الجمركية لها 
قوة إثباتية من المتعذر مناقشتها فهي صحيحة بالنسبة للمعاينات الماديةء التي تنقلها إلى أن يطعن فيها بالتزوير عندما يحررها 
Dupré, op.cit. , P. 175 .(222 f IB! medfizfl AM] oD LF ù|Dj‏ )#9 
Plagniol , Ripert et savatier, op.cit. , 1565. (222 f IBI madFizf An] oD LF ùlj‏ )4 
4D Nazario, op.cit., N° 575 .(223 f HBIf med iz An] oD pL |j‏ 
Dupré, op.cit., P. 177 (224 IBIf medtiz$ An] oD LF ü|Dj‏ )42 


موظفان تابعان لإدارة عمومية وهي صحيحة بالنسبة للتصريحات المسجلة فيها إلى أن يثبت العكس ( المادة 254 من ق. 
الجمارك)» كما لا يجوز تبرئة المخالف استنادا إلى نيته ( المادتين 281و282 من ار وهو من جهة أخرى لا 
ينتظر الرأفة من المحكمة لأن القضاة لا يجوز لهم التخفيف من الحقوق والعقوبات المنصوص عليها في القانون(“, 

وبالتالي فإن المخالف يجد فائدته أكثر في المصالحة لأنها تجنبه على الأقل العقوبة السالبة للحرية كما أنها لا تعد 
سابقة قضائيةء بالإضافة إلى ما قد تسعفه به الإدارة من تخفيض في العقوبات المالية... 
E‏ الإدارية لا ت تناز لا من قبله لصالح الإدارة. 

وبالمقابل يرى الدكتور أحسن بوقيعة وهو محق في ذلك أن الإدارة بقبولها المصالحة الإدارية فإنها تتنازل عن حقها 
في الحصول على العقوبات المالية كاملة غير منقوصة لأنها تعلم أن طلباتها ستحول بفعل القضاء إلى أوامر. 

فالفائدة الوحيدة التي تجنيها الإدارة عندما تمنح المصالحة هي السرعة في تحصيل أكيد لمستحقاتها كاملة أو 
منقوصة»ء فالتنازل إذن ليس متبادلا وإنما هو من جانب الإدارة فقط(“) , 


ثانیا- المصالحة الإدارية وعفد الإذعان: 

1-أوجه التشابه بين المصالحة الإدارية وعقد الإذعان: 

الأصل في التعاقد حرية كل طرف في المناقشة و المساومةء ولكن هناك نوعا من العقود يضع فيه أحد الطرفين 
شروط العقد وللطرف الثاني إما أن يقبلها جملةء أو يرفضها جملةء ومن هنا يكون قبوله أقرب إلى التسليم والإذعان منه إلى 
الرضا السليم. 

) بصفات أساسية هي: 07¡ء6 له d'‏ contratويتميز‏ عقد الإذعان(5“( 
- أن يتعلق العقد بسلعة أو خدمة ضرورية للجمهورء بحيث لا يستطيع الناس الاستغناء عنهاء في 
حياتهم» كما هي الحال في توريد المياه والكهرجاء ركذلك الثثقل-- 

- أن يكون أحد العاقدين محتكرا للسلعة أو الخدمة سواء أكان احتكاره قانونيا أو فعليا. 

- أن يقوم مقدم السلعة أو الخدمة بعرضها على الجمهور وفق شروط مقررة سلفاء ولا يقبل نقاشا فيهاء والغالب تكن 
الشروط مطبو عة (عقود نموذجية) وهي في مصلحة الموجب فهي تخفف من مسؤوليته العقديةء وتشدد المسؤولية على الطرف 
الآخر. 

ومن أمثلة عقود الإذعانء منها عقد النقل الذي تبرمه مصلحة السكك الحديدية أو شركات الملاحة و الطيرانء وعقد 
العمل بين الشركات الكبرى والعمال وعقد التأمين» وعقد الاث شتراك في الهاتف. 

ويتم التعاقد في عقود الإذعان بناء على إيجاب يصدر من مقدم السلعة أو الخدمةء ثم قبول من الطرف المذعن» 
الذي يتم برضوخه للشروط التي وضعها مقدم الخدمةء أو السلعة دون مناقشةء وقد نص المشرع الجزائري على عقد 
يحصل القبول في عقد الإذعان بمجرد التسليم لشروط مقررة يضعها «الإذعان في المادة 0 من القانون المدني بأنه 
9 .»الموجب ولا يقبل المناقشة فيها 
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يقابلها نص المادة 100 مصري» المادة 100 ق.م ليبي» المادة 101 ق.م سوري» المادة 85 ق.م سوداني. 
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E TE DTG Ty 
CI هذا العقد لصالح‎ E EE اشر و اة التي قد يتضمنها عقد الإذعان(47‎ 


وعلیه فان أوجه الشبه بين المصالحة الإدارية وعقود الإذعان كثيرةء فالإدارة تكون في المصالحة الطرف الأقوى 
فهي في وضعية امتياز الطرف الآخر الذي لا يملك غالبا إلا الإذعان للشروط المفروضة عليه دون أن تكون له إمكانية 

والمصالحة الإدارية كعقد الإذعان»ء قرارا جاهزا أكثر مما هي اتفاقية تقبل بحرية إذ ينص عليها القانون وتنظمها 
لوائح تنظيمية ضمن قواعد دقيقة. 

-أوجه الإختلاف بين المصالحة الإدارية وعقد الإذعان: 

يعود الاختلاف الجوهري بينهما بالدرجة الأولى إلى مصادر كل منهما. 


يرجع تفاوت الأطراف في عقد الإذعان إلى الوضعية الاقتصادية فلا توجد عقود الإذعان إلا إذا كان الإيجاب 
الصادر من متعاقد يحتكر شيئا ضروريا للمستهلك فالتأمينات والنقل والتشغيل تكون في الغالب حكرا على شركات كبرى 
متخصصة وإذا كان الإجاب فى عقد الإذعان دائما فإن الطلب فى حد ذاته ثابت ويفرض نفسه أكثر على الفرد» ويسعى 
٠‏ القانون من جهة أخرى» إلى حماية الطرف الأكثر ضعفا يحدوه في ذلك القضاء. 
أما أطراف المصالحة الإدارية فهم أصلا ليسوا في وضعية واحدةء فالإيجاب ليس دائماء بل هو عكس ذلك استثنائي 
لأن المصالحة الإدارية تجد مصدرها في مخالفة القانون»ء وإذا لم تتم المصالحة الإدارية التي تكتسي طابعا استثنائيا يتعرض 
الطرف الآخر للمتابعة الجزائية وبالتالي حماية المشرع والقضاء للمتعاقدين الأضعف التي نجدها في العقد الإذعان ليس لها ما 
يبررها في المصالحة الإدارية.وإذا كانت الشروط في الإجراءين محددة مسبقا فإن رفض اكتتاب عقد الإذعان يؤدي في أسواً 
الأحوال بالطرف الرافض إلى إبرام عقد آخر من نفس النوع قد يكون أفيد له» في حين أن رفض اكتتاب المصالحة الإدارية 
يؤدي إلى المتابعة القضائيةء فشتان بین الضرورة الاقتصادية والمخالفة. 
المطلب الثاني 


المصالحة الإدارية والعقد الإداري 


أولا - الخصائص المشتركة بين المصالحة الإدارية والعقد الإداري: 

من المسلم به فقها وقضاء أن خصائص العقد الإداري تلاثة هي: 

- أن يكون أحد طرفي العقد شخصا عاما فلا مجال للشك في أن أحد طرفي المصالحة الإدارية شخص من 
القانون العام فإدارة الجمارك أو إدارة المنافسة و الأسعار أو وزير المالية هي أشخاص معنوية من القانون العام وهي جزء 

2- أن يتعلق العقد بنشاط المرفق العام وقد حدد مجلس الدولة الفرنسي مفهوم المرفق العام بأنه أي عمل إداري 
تكون الغاية منه إشباع مصلحة عامة“ء ولا شك في أن شروط الملاءمة ومنها على وجه الخصوص النجاعة و المردودية 
والسرعة تصب كلها في خانة المصلحة العامة. 

3- أن يتضمن العقد شروطا غير مالوفة في القانون العام وتعتبر في نظر مجلس الدولة الفرنسي شروطا غير 
مألوفة تلك التي لا نجدها عادتا في العقد المبرم بين الإفراد. 

فيما عرفت الشروط غير المألوفة في عقود القانون الخاص بأنها تلك التي تمنح الأطراف المتعاقدين حقوقا وتحملهم 
التزامات غريبة بطبيعتها عن تلك التي لا يمكن أن يوافق عليها بحرية أي منهم في نطاق القوانين المدنية والتجارية. 
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وبصفة عامة تعتبر شروطا غير مألوفة تلك التي تتضمن منح امتيازات السلطة العامة في مواجهة الطرف المتعاقد 
معهاء ومن أمتلة الامتيازات التي تتضمنها الشروط الاستثنائية غير المألوفة في عقود القانون الخاص الامتيازات والسلطات 
الآتية: 

- حق استعمال إجراءات التصرف الفوري(الدفع الفوري للمبلغ). 

- سلطة فسخ العقد بدون إشعار مسبق وبدون تعويض. 

- حق ممارسة رقابة استثنائية على تنفيذ العقد. 

- تخويل المتعاقد مع الإدارة امتياز تحصيل الرسوم. 

وإذا كان توافر الخاصيتين الأولى والثانية في المصالحة الإدارية لا يثير أي إشكال فإن الأمر غير ذلك بالنسبة 
لتوافر الخاصية الثالثة التي اختلف بشأنها الفقهاء» فهل تتضمن المصالحة الإدارية شروطا غير مألوفة في القانون العا.(٥5)‏ ؟ 

ثانيا- أوجه الاختلاف بين المصالحة الإدارية والعقد الإداري: 

تكمن هذه الاختلافات فيما يلي: 

1- للإدارة سلطة التعديل في التزامات وشروط العقد بفرض أعباء إضافية لم تكن واردة في العقد إذا اقتضت 


المصلحة العامة ذلك»ء وهذا على خلاف المصالحة الإدارية التي يكون فيها الطرفان ملزمين باحترام e‏ ولا یمکن 
لأحدهما تعديلها زيادة أو نقصانا. 


2- للاإدارة سلطة فسخ العقد الإداري بصورة منفردة إذا اقتضت ذلك المصلحة العامة وتمارس الإدارة هذه السلطة 
i SG a‏ الجمارك متلا 
فسخ المصالحة إلا إذا أخل الطرف المتصالح معها بالتزاماته التصالحية. 

3- للإدارة أيضا عدم تنفيذ التزاماتهاء وهذا لا يصلح مبررا لتخلي من تصالح معها عن تنفيذ التزاماته اللهم إلا إذا 
استحال معه على المتعاقد الآخر تنفيذ التزاماته»ء وللإدارة كذلك تطبيق عقوبات خاصة بالعقد الإداري تدرج في العقد لمواجهة 
أي إخلال للمتعاقد عن التزاماته وكل هذه الامتيازات لا نجدها في المصالحة الإدارية. 

4- الاختصاص في الفصل في النزاعات الخاصة بالمصالحة الإدارية, فالتسليم بالصفة الإدارية للمصالحة الإدارية 
يجعل الاختصاص بالفصل في المنازعات التي تنشاً بسببها للقضاء الإداري» وهذه المنازعات عادة ما تتعلق بتنفيذ الالتزامات 
المترتبة على المصالحة كامتناع الشخص المتصالح مع الإدارة أو عجزه عن دفع المقابل الذي التزم به أو امتناع الإدارة أو 
عجزها عن الوفاء بالتزاماتها خاصة إذا تست ماه ع ر المحجوزة» وفي المواد الجمركية مثلا يستبعد القانون 
صراحة اختصاص القضاء الإداري بالفصل في هذه المسائل وجعلها من اختصاص القضاء المدني وعلی ذلك نصت المادة 
تنظر الهيئة المختصة بالبت في القضايا المدنية في الاعتراضات المتعلقة بدفع الحقوق وتسديدها ... «273 من ق.الجمارك: 
> وكذا المادة 3/168من ق.!.م.»وغيرها من القضايا الجمركية التي لا تدخل في اختصاص القضاء الجزائي 


وهذا ما ينفي على المصالحة الإدارية صفة العقد الإداري. 


المبحث التثالث 
الصور المشابهة للمصالحة الإدارية 
المطلب الأول 
المصالحة الإدارية والتحكيم والصلح القضائي 


أولا- المصالحة الإدارية والتحكيم: 
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الاتفاق على طرح النزاع على أشخاص « أقوالهم في هذا الشأنء فقد عرفه جانب من فقه القانون الوضعي المقارن بأنه 
) ليفصلوا فيه دون المحكمة المختصة أصلا بتحقيقه» والفصل في موضو عه. ]ط۸۲ معينين يسمون محكمين( 

). وقد êgCompromisد‏ يكون الاتفاق على التحكيم في نزاع معين بعد نشأته و يسمى عندئذ (مشارطة التحكيم 

يتفق ذوو الشأن مقدماء وقبل قيام النزاع على عرض المنازعات التي قد تنشأً بينهم 
E ۱ (51)‏ 

compromissoire )».‏ auseاcعلی‏ المحکمین ویسمی الاتفاق عندئد (شرط التحكيم 

ولعل أدق تعريف للتحكيم هو ما قال به جانب آخر من فقه القانون الوضعي المقارن بأنه« الطريق الإجرائي 
(57. »بدلا عن الطريق القضاتي العام الخصوصي للفصل في نزاع معين بواسطة الغيرء 
وقد نظم المشرع الجزائري التحكيم في المرسوم التشريعي رقم09-93 المؤرخ في1993/04/25المعدل لقانون 
أما التحكيم الداخلي فهو منظم ءالإجراءات المدنية رقم154-66 المؤرخ في 1966/06/08 وهذا ما يسمى بالتحكيم الدولي 
بنصوص المواد 458-442 من الكتاب الثامن من الباب الأول» أما شروط التحكيم طبقا لنص المادة 442 ق.إ.م سواء تعلق 
التحكيم بالأشخاص الطبيعية أو المعنوية وهذه الأخيرة تنقسم إلى الأشخاص المعنوية الخاضعة للقانون الخاص مثل الشركات 
الوطنية والمؤسسات العمومية ذات الطابع الاقتصادي والتجاري وهذه يحق لها اللجوء إلى التحكيم أما الأشخاص المعنوية 
الخاضعة للقانون العام مثل البلديةء الولايةء الدولة والمؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري لا يجوز لها اللجوء إلى التحكيم 
طبقا لنص المادة 8/422 ق.إ.م ويكون التحكيم لهذه الفئة سوى في علاقاتها التجارية الدولية. 

كما أن الأشخاص الطبيعية لا يجوز لها طلب التحكيم في المسائل المتعلق بالنظام العام أو حالة الأشخاص وأهليتهم 
ليس لأحد « تطبيقا لنص المادة 2/442 ق.إ.م . وهذا ما نص عليه القانون المدني الجزائري في المادة45 منه على أنه 
.» لیس لأحد التنازل عن حريته الشخصية« والمادة46 منه غل أنه»التنازل عن أهليته 

كما أن إجراءات التحكيم تخلق طريقا تبين المحكمين والشخص المكلف بذلك باختلاف طبيعة النزاع» وليست هناك 
شروط خاصة فإنه لا يمكن تعيين شخص عادي إذا كان النزاع بين أشخاص طبيعية بينهاء أما إذا كانت المنازعة بين 
شركتين من فصيلة واحدة تابعة لوصاية واحدة فإن هذه الوصاية تتولى التحكيم» أما في حالة اختلاف الوصاية لشركتين 
«مختلفتین تتم وصاية تعيين محكم وفي حالة الامتناع فإن المشرع الجزائري نص في المادة4/444 من ق.إ.م على أنه 
إذا لم يعين أطراف العقد محكمين أو رفض أحدهم» عند المنازعةء أن يعين من قبله محكمين فإن رئيس الجهة القضائية 
وفي حالة تساوي أصوات المحكمين يعنين »الواقع بدائرتها محل العقد يصدر أمره بتعيين المحكمين ma‏ 
محکم مرجح/*°. 

وعليه فإن أحكام المحكمين فور صدورها تصبح لها الحجية وفي حالة الامتناع على التنفيذ يتم إضفاء عليها 
الصيغة التنفيذية للحكم بموجب أمر على ذيل عريضة. 


5D Rubellin -Devichi : L’arbitrage , nature Juridique.Droit interne et droit international 
privé Préface de J.vencent .L.6G.D.J. Paris .1965, P .9-10. 
-(J). Robert et (B) Moreau : L’ arbitrage. Droit interne .Droit international prive. 5 %™ ed. 
DALLOZ .1983 .N.1 
-(J). Vincent, Guinchard, Gabriel Montagnier, André Varinard : La Justice et ses 
institution, 3 °™ ed. 1991, P .27. 
.1990 lleNFF Oez!f ardî ap U RGA! ag fAdt OSREoODZAZI + UIL UNSIjgna can Zp - 
LZ û|Dj 1973 eNFf  Ao!f + RAEBFKEFeGf 1R ZK {!TE ep DAB T aGff RoR Ü {T U] odz 
-36 f 2003 URF UF Ueda!f afdf Jp UREA ! af FAQ OSRFoRJA a2f Û Koff fff 1f کک‎ 
37 
tz Ao!f 1RPARFODERERS leÃgf C5 leAng3!ÇIANEA Bfoff DEAD Y fe i fA .p °7 
OT e . 36 2 KF 
LI Ö5 IjA +nep yatjtqaz!pa UPFOAT aT afl gf O5LEoRf +¥ P Keng dz ÖZb 
.(37 f IE! medi Koff fi If picalZp LZ ü|L) 14 f Ûû996 ÜeNFf ë Aolf + PZ 
.Dğš LAA450 LAA 3/447 LAE) 


وبهذا فإن التحكيم هو إنهاء النزاع وديا بعد جلسات ومفاوضات بين الأطراف المعنية للقيام بإجراءات التحكيم وهي 
عبارة عن معاملة يتم فض النزاع وديا وهذا التحكيم هو مثل اللجوء إلى القضاء ويتم خارج الجهات القضائية وله إجراءات 
خثلفة مثل٠‏ 

- شروط اللجوء إلى التحكيم 
- الأشخاص محل التحكيمب 
- موضوع التحكيم وشكله» 
- إجراءات طرق تعيينهم» 
-انتهاء التحكيم» تنفيذ أحكام المحكمين» طرق الطعن والاستئناف فيه والالتماساإلخ... وهذه النقاط تخرج عن 
دائرة هذه الدراسة وإنما الإشارة إلى التحكيم للمقارنة مع المصالحة الإدارية وتبيان أوجه الشبه والاختلاف بينها. 

ثانيا: أوجه الشبه والاختلاف بين المصالحة الإدارية والتحكيم: هناك عدة نقاط تلتقي فيها المصالحة الإدارية 
بالتحكيم ويتشابهان رغم الاختلاف الجوهري في التسمية والإجراءات. 

من حيث الخصومة: تهدف المصالحة الإدارية إلى انتهاء المنازعة الإدارية بطريقة ودية رضائية بين أطراف 
الخصومة وتكون دائما الإدارة طرفا فيهاء كما يهدف التحكيم إلى إنهاء النزاع 
والتسوية عن طريق تعيين محكمين بطريقة ودية لفض النزاع يتفق على تعيينها أطراف الخصومةء ولكن قد يكون أطراف 
التحكيم أشخاصا طبيعيين طبقا لأحكام المادة 1/442 من ق.!إ.م وقد يكون أحد طرفيه أشخاص معنوية خاضعة للقانون الخاص 
وهي الشركات الوطنية والمؤسسات العمومية ذات الاقتصادي والتجاري أو أشخاصا معنوية خاضعة للقانون العام 

التجارية الدولية طبقا لمادة 2 من ق.!.م 

2-من حيث الأطراف: يتفق التحكيم والمصالحة الإدارية في أنه لا يجوز إجراؤهما ممن كان فاقدا الأهلية والمجنون 

والمعتوه وااو ا و تنعدم أهلية الأداء عندهم» كما أنه في التحكيم لا يجوز المناز عة حول حالة الأشخاص 
وأهليتهم ولا في المسائل المتعلقة بالنظام العاء(5°, 

والمصالحة الإدارية تستوجب أن يكون ممثل الإدارة الذي يجري المصالحة مع مرتكب المخالفة موظفا مختصا 
قانونا ذلك أن صحة المصالحة مشروطة بمدى اختصاص ممثل الإدارة ومن ثم تبطل المصالحة التي يجر بها موظف غير 
مختص أو تجاوز حدود اختصاصه. 

3-حسم النزاع دون منازعة قضائية: إن المصالحة الإدارية والتحكيم في كل منهما الهدف منه حسم النزاع دون 
حكم قضائي ويهدفان إلى تحقيق غاية واحدة وهي تفادي عرض النزاع على القضاء. 

ففي المصالحة الإدارية غالبا ما تنعقد قبل إخطار السلطات القضائية فتبرم المصالحة بمجرد معاينة المخالفة من قبل 
الإدارة أو عناصر الشرطة القضائية وقد تبرم أيضا بعد تحرير محضر على ذلك.ويرتب على المصالحة التي تتم في هذه 
المرحلة من الإجراءات حفظ القضية على مستوى الإدارة بحيث تحتفظ الإدارة بالملف كوثيقة إدارية ولا ترسل أية نسخة منه 
إلى النيابة. 

وأما فيما يتعلق في تسوية النزاع عن طريق التحكيم فإنه يفترض فيه سواد روح التفاهم وتبادل الثقة بين طرفي 
النزاع ونية الامتثال الرضائي للحكم الذي سيصدره المحكم وعدم الطعن فيه. 
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التنفيذية عليها أو مراجعتهاء لذلك يشترط كي تصبح هذه الأحكام قابلة للتنفيذ الجبري أن يودع أحد المحكمين الحكم التحكيمي 
لل اة عط نة االلضاة المتة خلال 1 الثلاثة (3) أيام التالية لصدور الحكم» وأن يصدر رئيس الجهة القضائية 
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المختص أمرا بذيل أو بهامش أصل الحكم» والذي يتضمن الإذن لأمين الضبط بتسليم نسخة رسمية منه ممهورة بالصيغة 
التنفيذية(5°) (المادة 453 من ق.!.م). 


وبذلك يتأكد لنا أن المصالحة الإدارية تتميز عن التحكيم رغم التشابه الذي بينهماء مما يؤكد خصوصيتها بالنسبة لإجراء 
التحكيم» فكيف الأمر يا ترى بالنسبة للصلح القضائي ؟ هذا ما سنبحثه في النقطة التالية. 
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8® Art. 17. : « En toute matière, le Juge peut toujours concilier les parties en cours 
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64 Ministère des Finances, Direction Générale Des Impêts, instruction sur les 
Procédures Contentieuses, P. 79. 
(65) ¢ S’agissant des intérêts du trésor il ne peut y avoir de conciliation , toutefois les 
services devront répondre a la convocation du magistrat sans pour autant s’engager ». 
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- الطابع غير القضائي لهذا الإجراء. 
ويتمثل العنص ر الثالث في الموضوع ومكانة التظلم في النزاع الإداري» بحيث يعني هذا العنص ر أنه 
la NK FAADOAGPYCZE pr GutijAS-‏ 
a Alpf 5 pS Gene-‏ ®+ . 
:LjseAT !f ã foo GHONJASCRS 4 RUF KODE YT o 5 aT AFF DE PE‏ 
Le recours Jû IDE GA (Le recours gracieux)lA DK G§‏ 
daf Keş DORf 1f UDF Î !o RSI Hf DE ÃNj QUAf IDEA Uniérarchique‏ 
O PI DE GA UD yod7 FEE JEK A ORf ODF KEDADINS DOF T aff‏ 
ra DF ZA ef +p} > eGR +E ODF Î 1! NAST Hf Bi NI5‏ 
[DK yodz FEE yZBK AFORÎ || BAD aff afe|f Ul dz‏ . 
TÉ ÖOAŞ KEL} LL !o5 AFT apf LE IDG ORF +aAGF € AT Lj KT fA‏ 
aA 1 DDR OAGf TEL A‏ ا ت بیت ت و وت ر او ورد 
+dAgF + Cf LY Lhd ZÃKHEE 3 pdf af DKYH|B A Uagn‏ 
Kjfenif LAA Û ™1AGf | ud ye if LAA "Yc < j LAG VAI,‏ 
.f A PY NJAÃÎ ZZ! EQ‏ 
po aff DKF ver! f eT alev Arap pA‏ 5 
aA Î AÛ ne T GF A !EYf Ou AFA O ÇÎ ZU aî Hf BUF DDS‏ 
F (PPA [E +!G O5UÛg! dêf LEFF 1 !gOu fajA Or Çf‏ {. 
:CBHF FRG P lfzhs fat JEU DE aA‏ 
أ- توضيح موقف وطالب المتظلم الأمر الذي قد يمكنه من الحصول على استجابة الإدارة لتظلمه بعد فحص جديد لقضيته. 
ب- قیام الإدارة بتصحيح سريع لأخطائها خاصة في حالة رفع التظلم الرئاسي الذي يكتسي أكثر فعالية بحيث يعطي للسلطة 
الإدارية التي ترأس مصدر القرار أو السلطة التي قامت بالعمل المادي محل التظلم فرصة للمراقبة نشاط مرؤوسيها عن 
طریق دراسة التظلم. 
ج- إعفاء المتظلم في حالة استجابة الإدارية لتظلمة من مواجهة مشاكل قضائية طولية ومعقدة ومصاريف قضائية. 
2- أوجه التشابه والاختلاف بين المصالحة الإدارية والتظلم الإداري المسبق في منازعات الضرائب المباشرة على 
وجه الخصوص: 
أن المناز عات الجبائية كما سبق الإشارة إليها هي منازعات إدارية لأن المكلف بالضريبة يخاصم الإدارة بناء على قرار 
إداري سابقا تحت اسم الورد وهو قرار إداري. 
ولكن يتعين علينا أن نميز بين طائفين من المنازعات» وهما: 
مناز عات الوعاء ومناز عات التحصيل. 


(6°) Groshens.JTG, Le pouvoir des supérieurs hiérarchiques, Actualité juridique de droit 
administratif (AJDA), 1955, P. 140. 
-Rivero (J), Remarques ã propos du pouvoir hiérarchique, (AJDA), 1966, P.154. U|L) 
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ففي مناز عات الوعاء المكلف بالضريبة يخاصم الإدارة في أساس الضريبة مثل أن تهمل الإدارة تدبير تشريعي» أو 
أخطاء في حساب الضريبة أو أن الحق الإداري قد تقادم. وتنقسم إلى قسمين“: إما الخصومة الجبائية وإما التماس 
العفوء فقد يثير في القسم الأول عدم تطبيق تدبير تشريعي أو يطعن في مبلغ الضريية لأن هناك خطأ في الحساب وإما أن 
يثير المكلف التقادم» ولکن في کل الأحوال يطعن في قرار الإدارة ويخاصمها. أما في القسم الثاني الذي سنتناوله في ما بعد 
فان المكلف بالضريبة يعترف بالضريبة ولکنه یلتمس إعسار أو الضائقة المالية . والتماس العفو یکون أمام الإدارة. 

وفي مناز عات التحصيل المكلف بالضريبة يطعن في إجراءات تحصيل الضريية (الحجزء » البيع». )ء» والتحصيل ينقسم 

إلى قسمين: القسم الأول تحصيل ودي أين المكلف بالضريبة يستطيع أن يثير بأن Ey‏ التي أعطاهاله 
المشرع وهي شهرين من تاريخ تبليغه بقرار فرض الضريبةء والقسم الثاني تحصيل جبري ويشمل فى العادة الحجز إما على 
أموال الشخص( مقرلا ت أو حجز مالي لدى الغير) وإما يطعن في عملية البیع لاآن ١ء‏ -۔ر۔- م رم ٠ء‏ بر رب . 

ولكن عندما يثير المكلف بالضريبة أحد الأوجه التي ذكرناها سابقا في الخصومة الجبائية(5 لا بد له من التظلم الإداري 
.)» وهذا ما يطلق على هذه المرحلة بالمرحلة الإداريةءاهعءا؟ ٣منأة"هاعء۲6‏ ه_المسبق (الشكوى الضريبية 
وتعد هذه الشكوى إجراء إداريا بحتاء أي أنها تظلم إداري وليس دعوى قضائية وهي وسيلة حوار بين المكلف و الإدارة 

الضريبية” الهدف منها تحقيق غايتين(*) هما: 
- تجنب اغ راق الجهات القضائية بكمية كبيرة من النزاعات التي لا تجد حلا لها على مستوى إدا رة الضرائب. 

- السماح باستم رار الحوار بين المكلف بالضربية و الإدارة بغية حصر فحوى الدعوى القضائيةء وضمان حسن تسبير ها لاحفا, 
ويمكن تصور ثلاثة (3) مخار ج أو حالات ممكنة لهذه الشكوى» وهي: 

1- إما رفض الطلب كليا: وهنا يستوجب أن يكون الرفض مسبا ومعلا حتى يتمكن المشتكي من تقديم دف وعه»ء إذا أراد أن 
يعرض نزاعه على لجان الطعن الإدارية أو رفع دعواه أمام الغرفة الإدارية بالمجلس القضائي بحيث يجب أن تكون عبارات 
القرار واضحة ودقيقة لا تحتمل التأوي ل72 

2- وما التخفيض الكل ي ويكون بم وجب وثيقة ترسلها مصلحة ال وعاء أي عن طريق المدير ال ولائى الضرائب الى القابض 
¡tre d'annulation (‏ ]آي بموجب وثبقة تسمى سند الإلغاء ( 

3- أو اما التخفيض الج زئي: وعلى الشخص هنا تسديد القيمة المتبقية من السند الأصلي» ويجوز المكلف اللجوء إلى القضاء 
بخصوص الشق الم ر فوض إن أراد ذلك 

ومما سبق ذکره بتبین أنا بشکل وات ضح الف رق بين المصالحة الإدارية و التظلم الإداري المسبق في المناز عات الإدارية بوجه 
عام و في المناز عات الضرييية بوجه خاص. 

ففي المصالحة الإدارية والتظلم الإداري المسبق نجد دائما أحد طرفيها الإدارة صاحبة الامتياز والسلطة العامة وكلامها 

يشت ركان في الم رحلة الإداريةء ففي المصالحة نجد المكلف بالضريية بفاوض وفي التظلم الإداري نجده يحاور» ويتفقان في 
الإجراءات الإدارية والشر وط الشكلية والموضوعية الواجب توافرها. 
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لکن رغم ذلك فان الاختلاف بينهما جو هري لأن كلامها طريقان مستقلان عن بعضهما البعض» ويكمن الاختلاف الجوهري هو 
أنه في المصالحة الإدارية فان المكلف بالضرييبة في مركز ضعيف والإدارة في مركز قوي لأنه في هذه الحالة فاإن المكلف هو 
المخطاً (المخالف) لأنه لم يسدد المبالغ المستحقة لإدا رة الض ر ائب ويلتمس من الإدارة وقف المتابعة وتخفيف أو الغاء العقوية 
التي سلطتها عليه إدارة الضرائب. 
ما في التظلم الإداري المسبق (الشكوى) فإن المكلف هو الذي يخاصم الإدارة باعتبار إدارة الضرائب هي المخطئة لأنها لم 
تفده من تدبير أو نص تشريع يأو تنظيم يأ و أخطأت في حساب مبلغ الضربية أو أن مبلغ الضريية قد تقادم بمرور أربع 
سنوات» فكل مطالب تتعلق بالض ر ائب المباش رة يجب أن تقدم ال ز اميا أمام مدير الض رائب في ال ولاية , قبل رفع القضية أمام 
القاض ي لمكان فرض الضربية. 
فالتظلم هو إج راء ضروري لقبول الدعوى الإدارية أمام الغرفة الإدارية بالمجلس القضائي وهو الزامي طقا للمواد 169 مكرر 
والمادة 275 من قانون الإجراءات المدنيةء ويهدف الى تحقيق الرقابة القضائية على أعمال الإدا رة قبل ط ر حها أمام القضاءء 
ويعتبر من النظام العام يتعين على القاضي اثا ر ته تلقائيا °2 , 
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(% Louis trotabas et jean marie colterel, Droit fiscal général, 4eme ed., Dalloz, paris, 
1980, p 302. 
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في التشريع الفرنسي بالاضافة الى لجنتي الطعن الولائية و المركزية › توجد على مستوى كل 
البلديات لجنة للضرائب المباشرة يتمٽل اختصاصها في تقدیم المساعدة للمفتش المختص اقليميا يبخصوص 
التقويمات العقارية و تصنيیف الاستغلالات الفلاحية الخاضعة لنظام التقدير الجزافيء و هي تشارك أيضا 
فی إعداد الوعاء الضريبى لمکلف بالبلدية»و ليست لها أية علاقة بالمجال المناز عاتى»› بحیث تختص يه 
اللجنة الولائية أو اللجنة المركزية حسب الحال. ٠‏ 
أما اللجان الإدارية و المركزية للضرائب المباشرةء فهي تختص بالإضافة إلى النظر في المنازعات 
المطروحة أمامها › بالمشاركة في تقويم الأرباح الصناعية و التجارية(٥٣|8)‏ و أرباح المهن غير 
التجارية( N0‏ 8) و ذلك بصفة استشارية بالنسبة للمكلفين الخاضعين لنظام الربح الحقيقي › أما بالنسبة 
للأرباح المقدرة وفقا للنظام الجزافي فهي التي تقرر التقدير الواجب اعتماده. 
و منه فان اختصاص اللجان الادارية للطعن في فرنسا ذو وجهين »› الاول استشاري لاتفصل بموجبه 
في أية مشكة و انما تقدم مشورةءو الثاني تتميز فيه بسلطة القرار في فض المناز عات المطروحة أمامها. 
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U azlf fx Gffog KOR Hi B DENE ea yjeu DEA aî‏ 
.Ub500.000 DBZ + qaz! A4 R®u !f +1 olf 5 AK GAZ Û Amf 3R dÎ ZZ‏ 
-لمدير الضرائب بال ولاية» بعد أخذ رأي اللجنة التي يتم إحداثها لهذا الغرض على مستوى ال ولاية» عندما تقل الحصة 
الضرييية أو الغرامة عن مبلغ 500.000 دجأو تساويه 9 , 
وقد تم إحداث هذه اللجان وتشكيلها وسير ها بم وجب قرار صادر من المدير العام للضرائب 
لجان طلبات ) رقم 16 مؤرخ في 1991/05/28 يتعلق بانشاء وتشکیل وسیر JLe directeur général des i pÖts‏ 
الإعفاء الذي يحتوي على 12 مادة. 
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(Décision du 28 mai 1991 n°16 portant création, composition et Jonctionnement des 
commissions des recours gracieux) 


وفيما يخص الشك وى المتعلقة بالتماس العفو فقد جاء في التعليمة الصاد رة عن المديرية العامة للضرائب. 
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être examinée sur le plan de la forme et du fond. 


EN LA FORME : les vices de forme sont identiques da ceux de la 
réclamation contentieuse, exception faite du délai de présentation, le 
contribuable peut en effet, introduire sa demande de remise on modération 
sans être soumis ãa dos conditions de délai de répétition en de 
prescription ; puis qu il s’agit d une mesure de bienveillance tenant compte 
de la bonne moralité du réclament et de sa situation sociale et financiêre. 


AU FOND : La demande en remise ou modération doit être motivée et appuyeé de toutes les justifications susceptibles 
d’éclairer administration quant au chef de la demande. 


Aussi, il Convient de faire la distinction ente les demandes portant sur les impositions normales (droits en principal) 
dûment établies et celles portent sur les pénalistes ou amendes fiscales „8 


1-أوجه التشابه والاختلاف بين المصالحة الإدارية والتماس العفو: 


إن الشيء الذي يجمع المصالحة الإدارية والتماس العفو هو أنه يكون دائما أحد طرفيهما الإدارة 

وفي جهة أخرى الشخص أو المكلف بالضريبةء وكلاهما يكونان أثناء المرحلة الإدارية من المنازعة. 

إلا أن الاختلاف الجوهري الحاصل بينهما هو أن المكلف بالضريبة في المصالحة الإدارية كما ذكرنا سابقا هو 
المخطأ وليس الإدارة ويطلب منها أن توقف متابعته أو تخفف أو تلغي العقوبة المسلطة عليه مقابل أن يدفع مبلغ الضريبية 
المفروضة عليه دون أن يستفيد من التخفيضات أو أي شيء آخر. 

لكن المكلف بالضريبة في التماس العفو فإنه يشكو إلى الإدارة إعساره أو ضائقته المالية وحالته الاجتماعية الصعبة 
التي يمر بها أدت به إلى العجز عن إبراء ذمته أمام الخزينةء ومن ثمة فهو يطلب إعفائه من مبلغ الضريبة أو التخفيض من 
الزيادات في المبلغ أو الغرامات الجبائية التي يتعرض لها لعدم مراعاة النصوص القانونية . 


85) Domaines respectis de la Juridiction Contentieuse , Un document Remis Par M®™ 
Bissaad ali , L'école supérieure de la Magistrature, 14 °" Promotion , Décembre 2004 , 
P 42-44. 

6) Domaines respectis de la Juridiction Contentieuse, op.cit. , P. 37. 
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قبل أن تكون هناك مصالحة إدارية فهناك أركان لا بد من قيامها وإجراءات لا مناص 
من اتخاذهاء وإذا ما تمت الأمور على هذا الحال فإنه يترتب عليها آثار تجاه أطرافها. 
Kf + oF OSU Ap A AMMA‏ +: 
PIA to! dF EEpPLEED YAU! old‏ +. 
المبحث الثاني: إجراءات قيام المصالحة الإدارية. 
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لقيام المصالحة الإدارية في منازعات الضرائب المباشرة لا بد من توافر أركان تلاثةء وتعد 
هذه الأركان ضرورية وجوهريةء ومن دونها تبقى المصالحة عديمة الجدوى. 
Ru !O2 BAF JyIpLIZ |K AD! 3BAZDAP i ZIFKk!o!f d5 NZA‏ 
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:haooGl [Ex oi - 1 
تعرف الضريبة* على أنها اقتطاع مالي تفرضه الدولة ليدفع من قبل الخاضعين لها أو‎ 
الممولين وفقا لقواعد قانونية (أي يختص القانون بتحديد وعائها ونسبتها وكيفية تحصيلها).‎ 
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كما تعرف أيضا بأنها فريضة مالية يدفعها الفرد جبرا إلى الدولة أو إحدى الهيئات 
العامة المحلية بصورة نهائية مساهمة منه في التكاليف والأعباء العامة دون أن يعود عليه 
نفع خاص مقابل دفع الضر 89 
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وفضلا عن ذلك انفرد أيضا قانون الضرائب غير المباشرة بالنص على عقوبة المصادرة‎ 
. التي تنصب على الأشياء ووسائل الغش (المادة 525 من ق.ض.غ.م)‎ 
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1g LZ 1996/10/070o@MPE aep O5! Ru !f KGECQAF LFA NEB! dfodF 
N5Kur |L{136291) 2 OX Fav /Y.D¥ :tar pO5 ® !@f Ff KECQA arif 
AÃ+dfã Ab ¥ fav: !f Lafe ã AZ Nb2 T A Lp dL p > DAXZ fe fefep 
CBF + dtn Kr@fA Y Feu !f Ufo !gã fik AIK Gr Fek + Ef KEZz Aff 
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وكذلك فإن إدارة الضرائب موؤهلة أيضا لفرض الجزاءات الجبائية على مرتكبي المخالفات‎ 
الضريبية ومن ثم يكون لها الخيار في حالة الغش الضريبي بين أن تسلط الجزاءات الجبائية‎ 
لأن الإدارة الجبائية عندما تلجأ إلى »على المخالف بنفسها وبين أن تترك ذلك للقضاء‎ 
القضاء ليس بغرض إستخراج حكم يسلط نفس العقوبة التي بإستطاعتها توقيعها عليه › وإنما‎ 
بغرض الحكم على المكلف بعقوبات أشد لاتستطيع هي توقيعها كمنع ممارسة النشاط‎ 
التجاري مدى الحياة مثلا.‎ 
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المطلب التثالث 
قيام أوجه المتابعة 


على غرار المخالفات الجمركية تتولد عن المخالفة والتقصير الذي قام به المكلف بالضريبية 
تجاه إدارة الضرائب دعويان: 
!qPZJA > kuf OM tfenf KE{zZf 5 XK i !q 2 pf +oKZ ãÃp - 1‏ 
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.Ûgz ù YF f Gifttok! Û T GpZRau !f f Al Uj KRED 
aT QfKÎ ZA 3c ã3ÃZGf || ROK 5 BEÎ ZA kau f f A Uf JF SK 
KT LJM (La plainte de I’administration des impûêts) ¥ Feu !f lefoLHZ 
Y fav 1f LAPLI534 LEYA! DEAE DE ajA leTGOF Y Feu f LAGLHBOS GF 
Of LAP LHB4 LGA YEU pê Î Zm2f LAGLHZA 19 LEHA TEDE 
. ¥ Feu !f lefoa 4T 1 ZAHjKGOUdFeThL TD HA Rf LAPLDZA 19 EEA 
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« L autorité judiciaire doit donner connaissance ã administration des finances, 
de toute indication qu’elle peut recueillir, de nature ã faire présumer une fraude 
commise en matiêère fiscale ou une manceuvre quelconque, ayant eu pour objet ou 
ayant eu pour résultat, de fraude on de compromettre un impûêt qu'il s’agisse dune 
instance civile ou correctionnelle même déterminée par un non lieu ... ». 


والسبب في اشتراط تقديم الشكوى في الجرائم الضريبية هو ما يجب أن تقوم عليه 
العلاقة بين الممول والإدارة الضريبية من التفاهم لا على القسر والجبر وأن يترك لهذه 
الإدارة سلطة تقدير الظروف والملابسات التي يوجد فيها المكلف بالضريبة. 
وتجدر الإشارة إلى أن اشتراط تقديم الشكوى لا يستوجب من إدارة الضرائب القيام مسبقا 
بإنذار المعني بأن يقدم أو يكمل تصريحه أو يسوي وضعيته إزاء التنظيم الجبائي. 
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هل يحق لإدارة الضرائب سحب الشكوى؟ وما مصير الدعوى في حالة سحب الشكوى؟.‎ 
الأصل أن لصاحب الحق أن يتنازل عنه وقد نصت المادة 3/6 من قانون الإجراءات‎ 
الجزائية على انقضاء الدعوى العمومية کي حالة سحب الشكوى إذا كانت هذه شرطا لازما‎ 
للمتابعة كما هو الحال في الجرائم الضريبيةء غير أن قانون الضرائب لم ينص على جواز‎ 
التنازل عن الشكوى ولا على النتائج المترتبة عنه.‎ 
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إلا أنه صدرت تعليمة") عن وزارة العدل موجهة إلى النواب العامين في سنة 1999 
جار ك 4الرا خت التکري وا تر غ دهن بوي الاه خد الكت 
بالضريبة وانقضاء الدعوى العمومية إذا ما قام المكلف بتسوية وضعيته» ولكن ماهي القيمة 
القانونية ومدى إلزامياتها للقاضي ؟ إذ أن المشرع لم ينص في قانون الضرائب المباشرة 
فسحب الشكوى من قبل الإدارة الضريبية لا يعني أنها قامت بالمصالحة مع من قام بالتقصير. 
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110) (J.F) .dupré, op.cit. , p.129. 

11D (A) cissé, la transaction pénale administrative, Thèse, Tunis , 1993, p.55. 
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113) Arrêt du conseil d'etat français, 16 Mai 1947 : aff. rec, cons. D'etat, p.189 — 

C.E, 12 Mars 1948 : aff. Tissandier : rec. Cons. D’etat, p.1 

(114 JPCE- homsy du conseil d'etat (26/07/1991). f rE ES oDpLF û|Dj 
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CO5ADL AG Ö5 aP!f ADIUDXSZ feollf LE t ofp yo 2T og BES +E 
|| G" Lj UF lath AAW Û D 'appréciation " afjRf OSQL jA dP ADYFEAS 
: ° Eo KfGenUf Gait O5'A A edz ZA ' RZ pz 
« Les décisions prises par le directeur départemental Ou 
régional sont susceptibles de recours devant le directeur général. 


La décision administrative refusant une remise ou une 
transaction est susceptible d’ être déférée au juge administratif 
par la voie du recours en excês de pouvoir, mais la portée de 
celui-ci apparaît limitée. Le contröle externe s’exerce dans les 
conditions de droit commun sur la compétence de [auteur de la 
décision et les formes de celle-ci .En revanche le contröle interne 
n'est que le contrêle minimum, qui ne peut consister qu'en la 
recherche dun détournement de pouvoir, dune erreur de droit OU 
de fait ou d'une erreur manifeste d'appréciation. 


Une particularité existe en matiêre de contributions 
indirectes, oû les demandes de transaction ou de remise sont 
soumises ãa accord de principe de Tautorité judiciaire si une 
action judiciaire a été mise en mouvement par administration OU 
le ministère public ». 
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JNULAKA BIR ORf YETUA YE AF š3 ¥ jeu !f lEfoÎ !g¥ DELA NE 
I Dio!G dav’ od D5N! oF IjRNjI ZZY Four !f Lefot | FAAEAGT AY OF 


“1) Jacques Grosclaude et Philippe marchessou, op.cit. , p.173. 
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« Lorsque la transaction est devenue définitive, elle fait obstacle 
a l'engagement ou ã la poursuite d'une procédure contentieuse 
qui aurait pour but de remette en cause les 03 alors même 
que T'illégalité de imposition serait établie»" 

Qu fA yThE _ LEp|| af LAGOS! @fen!f YeTd LDNIGNAAF an 
A fo Û ZA KOZA! ER + zf od 2AM Bé CGB! RIE tof adfekî ZZ 
|| af YGok Y Feu f YEdLBZ LDRZA Ru f LAYS SEZ 1% 

. GRSGA!!AGf +P FE GPVZoOFA+ EQ! 5 Ao!f E 
DK CRf +A 2 UPBYO!G dF a2 Kk PÛ AnjOfted#f yadt O5 
GZ fea O GU f LBOELOG pS AO Yiptolg df KERB 
a Aodk +A rE Ljzpf اا‎ Aj tad 13GdZ2y tedz DIE: 

.! dn! 

LE LFF! feULjyŞT oT Ded U to! dit eof ã AzBf CE |j Lf fr 
SF Lp +E a AzGf tro || 2f Ufo LHIKDZ || ad APLAZ2S9 
|| OONjORS + HCE ã AZDIULBZ EZAZ LFBUG $e 5l NBETGA GfeoK 
|| OU ODL YU FGA yaad PE daf +f E GA Gftok yadi Z 


“20 Jacques Grosclaude et Philippe marchessou, op.cit. , p.172. 
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